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Abstract

The article analyses the evolution of EU digital policy in a context of
intense regulatory, institutional and global change. Particular attention is paid
to the International Digital Strategy for the European Union, announced in
June 2025, which defines objectives and instruments for strengthening the
EU’s role in global digital governance. The analysis combines the new
intergovernmental approach with multi-level governance and policy-network
perspectives and identifies the legal foundations of the EU’s international
agency. The central argument is that EU digital policy is entering a global
phase in which regulatory capacity and value-based standards are used to
respond to the market power of external actors, especially in emerging
technologies.
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Streszczenie

Artykut analizuje ewolucje polityki cyfrowej UE w warunkach intensywnych
zmian regulacyjnych, instytucjonalnych i globalnych. Szczegdlng uwage
poswiecono ,Miedzynarodowej strategii cyfrowej dla Unii Europejskiej”,
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ogtoszonej w czerwcu 2025 r., ktéra okresla cele i instrumenty wzmacniania
podmiotowosci UE w globalnym zarzgdzaniu cyfrowym. Analize osadzono
w nowym podejSciu  miedzyrzagdowym oraz koncepcjach Multi-Level
Governance i policy networks, uwzgledniajgc formalnoprawne podstawy
aktywnosci miedzynarodowej UE. Gtéwna teza wskazuje, ze unijna polityka
cyfrowa wchodzi w faze globalng, w ktérej zdolnos¢ regulacyjna i oparte na
wartosciach standardy majg réwnowazy¢ site rynkowg podmiotéw
zewnetrznych, szczegodlnie w obszarze nowych technologii.

Stowa kluczowe:
cyfryzacja, Unia Europejska, globalna strategia cyfrowa, globalne zarzgdzanie

Wprowadzenie

Cyfryzacja nie jest juz tylko technologicznym trendem — stata sie
fundamentalnym elementem i procesem we wspoétczesnych stosunkach
miedzynarodowych, zmieniajgc  mechanizmy  konkurencyjnosci,
dyplomaciji, bezpieczenstwa, handlu oraz komunikacji miedzykulturowe;.
Wspoitczesny swiat przechodzi dynamiczng transformacije cyfrowg, ktora
wptywa nie tylko na zycie jednostek i funkcjonowanie gospodarek, ale
rowniez na sposob, w jaki panstwa oraz organizacje miedzynarodowe
wchodzg ze sobg w relacie. W efekcie panstwa, organizacje
i spoteczenstwa muszg nieustannie dostosowywacC sie do nowych
wyzwan i mozliwosci, jakie niesie ze sobg swiat cyfrowy.

Samo pojecie cyfryzacji jest wielokontekstowe i stosowane
w odniesieniu do wielu aspektow rzeczywistosci. Pojecie to, ktore
w 1971 r. upowszechnit Robert Wachal mozna zdefiniowa¢ za Oxford
English Dictionary jako proces (a nie stan) adaptacji i wzrostu
wykorzystywania technologii cyfrowych lub komputerowych przez
organizacje, podmioty gospodarki, kraje itd.". Przejawy procesow
cyfryzacji mozemy odnalez¢ w kilku koncepcjach takich jak: Przemyst 4.0
(ang. Industry 4.0), Motoryzacja 4.0. (ang. Automotive 4.0), czy Logistyka
4.0 (ang. Logistics 4.0). Ponadto obok tych koncepciji funkcjonujg pojecia
gospodarki i spoteczenstwa cyfrowego (ang. digital economy and
society), nowej gospodarki (ang. new economy), e-gospodarki (ang.
e- conomy), czy gospodarki sieciowej (ang. network economy)?.

Cyfryzacja wreszcie jako ciggly proces konwergenciji
rzeczywistego i wirtualnego $wiata staje sie glbwnym motorem innowaciji

M. Peitz, J. Waldfogel, The Oxford Handbook of the Digital Economy, 2012.
2 Sh. Greenstein, A. Goldfarb, C. Tucker, The Economics of Digitization, International
Library of Critical Writings in Economics 280, Edward Elgar, 2013.
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i zmian w wiekszosci sektorow gospodarki i panstwa. Kluczowymi

czynnikami napedzajgcymi rozwoj gospodarki cyfrowej sg obecnie?:

— internet rzeczy (ang. Internet of Things — 1oT),

— internet wszechrzeczy (ang. Internet of Everything — IoE),

— sztuczna inteligencja (Al — Atrtificial Inteligence),

— wszechobecna fgcznos¢ (ang. hyperconnectivity),

— aplikacje i ustugi oparte na chmurze obliczeniowej (ang. cloud
computing),

— analityka duzych zbioréw danych (ang. big data Analytics — BDA),

— duze dane dziatajgce jako ustuga (ang. Big-Data-as-a-Service —
BDaaS),

— automatyzacja (ang. automation) oraz robotyzacja (ang. robotisation),

— wielokanatowe (ang. multi-channel),

— wszechkanatowe (ang. omni-channel) modele dystrybucji produktow
i ustug,

— komputery kwantowe (ang. quantum computing),

— technologie blochchain,

— wezly brzegowe (ang. edge nodes).

Procesy zwigzane z cyfryzacjg w efekcie generujg wiele wyzwan,
ktore to nie majg jedynie charakteru technologicznego, gospodarczego
czy infrastrukturalnego. Cyfryzacja w sensie podmiotowym odnosi sie
zarowno do obywateli, przedsiebiorstw, sektorow gospodarki, panstw
i wszelkiego typu organizacji, w tym miedzynarodowych. Ze swej natury
wirtualnosci i efektéw sieciowych nie znajgcych granic, przestrzeni
itempa, za ktorym nie nadgza regulacja, cyfryzacja stanowi
bezposrednie wyzwanie dla terytorialnosci panstw, organizacji i ich
regulacji. W efekcie cyfryzacja generuje problemy zwigzane
z komercjalizacjg danych prywatnych i jej skutkow dla praw cztowieka,
kwestii wolnosci stowa w Internecie, ochrony danych wrazliwych
i cyberbezpieczenstwa, a takze zapewnienia obywatelom dostepu do
cyfrowych ustug publicznych. Procesy te wyraznie ilustrujg rozbieznosci
miedzy interesami gospodarczymi i politycznymi  podmiotow
biznesowych, a normami i wartosciami propagowanymi przez UE i jgj

8 J. Pieriegud, Cyfryzacja gospodarki i spoteczenstwa — wymiar globalny, europejski
i krajowy [w:] J. Gajewski, W. Paprocki, J. Pieriegud, Cyfryzacja gospodarki
i spoteczenstwa — szanse i wyzwania dla sektorow infrastrukturalnych, Gdansk 2016, s.
11.
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panstwa czionkowskie, co jest widoczne w debatach na temat
zarzgdzania Internetem®.

Wspomniane rozbieznos$ci sg tez podtozem wyzwan zwigzanych
ze swiatem cyfrowym, jako podwazajgcych zestaw podstawowych zasad
i wartosci, takich jak ochrona zycia prywatnego, zapewnienie
swobodnego dostepu do informacji, ochrona wolnosci stowa,
zwiekszenie bezpieczenstwa i inne®. Dla panstw cztonkowskich UE
i samej UE s3 to tym bardziej kluczowe wyzwania, gdyz rzeczony brak
granic (deterytorializacja kontekstu) oraz powszechnos¢ oddziatywania
cyfryzacji na kwestie spoteczno-polityczno-gospodarcze powoduje, ze
mamy do czynienia z globalizacjg polityk cyfrowych. Obserwowalna
ostatnia dynamika regulacji cyfrowych UE zmierza w kierunku skupienia
sie na wolnosciach politycznych, a nie wytgcznie wzgledach
ekonomicznych czy technologicznych, pozostajgc jednoczesnie mocno
zakorzeniona w perspektywie budowania rynku oraz partnerstw
globalnych, bez ktérych niemozliwym staje sie skuteczne kreowanie
regulacji czy budowanie konkurencyjnosci miedzynarodowej UES.

Unia Europejska, jako podmiot stosunkow miedzynarodowych,
aktywnie ksztattuje wtasng agende cyfrowg. Celem artykutu jest analiza
ewolucji polityki cyfrowej UE oraz zatozen globalnej strategii cyfrowej
22025 r. i jej znaczenia dla dziatan UE i panstw cztonkowskich
w wytaniajgcym sie globalnym tadzie cyfrowym. Sposob przyjecia
i realizacji strategii wskazuje na bardziej proaktywng role panstw
i organizacji miedzynarodowych, co uzasadnia wykorzystanie nowego
instytucjonalizmu obok podejscia instytucjonalno-prawnego i decyzyjnego.
Podstawe analizy stanowig literatura dotyczaca podmiotowosci
prawnomiedzynarodowej organizacji miedzynarodowych, materiaty
zrodtowe oraz dokumenty instytucji UE, zwtaszcza komunikaty Komisiji
Europejskiej, Parlamentu Europejskiego i Rady UE.

4 E. Claessen, Reshaping the internet-the impact of the securitisation of internet
infrastructure on approaches to internet governance: the case of Russia and the EU,
Journal of cyber policy 2020, vol. 5(1), s. 140-157.

5 E. Celeste, Digital constitutionalism: a new systematic theorisation, International Review
of Law, Computers & Technology 2019, vol. 33 (1), s. 76-99.

6 C. Perarnaud, J. Rossi, The EU and Internet standards: beyond the spin, a strategic
turn?, Journal of European Public Policy 2022; A. Barrinha, G. Christou, Speaking
sovereignty: the EU in the Cyber Domain, European Security 2022, vol. 31(3), s. 356-376.
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Teoretyczne i formalno-prawne implikacje kreowania
podmiotowosci miedzynarodowej UE

W odniesieniu do analizowanej tematyki oraz celu artykutu, UE
mozna opisywac jako poliarchie nowego typu dziatajgcg z woli panstw
cztlonkowskich, ktora w obszarze dziatan zewnetrznych (polityki
zagranicznej) jest zarébwno areng, na ktoérej panstwa cztonkowskie
uzgadniajg cele i realizujg dziatania, jak i samodzielnym podmiotem
kreujgcym takie dziatania w jasno okreslonych przez prawo unijne
zakresach’. Pozwala to w konsekwencji na analizowanie UE
w stosunkach miedzynarodowych przy wykorzystaniu nowego ujecia
miedzyrzgdowego w potgczeniu z koncepcjg policy networks (sieciami
polityk). Jednakze fakt analizowania UE w stosunkach zewnetrznych
wymusza zastosowanie takze Kkolejnej koncepcji integracyjnej, czyli
external governance, zaliczanej do szerokiego nurtu Multi-Level
Governance (MLG)8. External governance ma dwa wektory. Pierwszy,
skierowany na zewnatrz, oznacza, ze UE oddziatuje na otoczenie
zewnetrzne z wykorzystaniem instrumentow o charakterze: politycznym,
prawnym, gospodarczym, finansowym oraz instytucjonalnym. Jest to
zbiezne z pojeciem transformacyjnej sity UE. Z drugiej jednak strony
procesy zewnetrzne oddziatujg na samg Unie, a wiec wektor tych
procesOw skierowany jest do wewngtrz, co oznacza, ze procesy
zewnetrzne wobec integracji europejskiej decydujg o jej zakresie i tempie.

W tym kontek$cie integracja europejska moze by¢ postrzegana
jako proces, w ktérym rzady panstw czionkowskich prébujg zmobilizowacé
i zakumulowa¢ Srodki aktorow niepublicznych (przedsiebiorstw,
organizacji pozarzgdowych itp.) w interesie zwiekszenia wtasnej potegi
oraz sity UE jako catosci. W mys$l tego zatozenia integracja europejska
dokonuje sie w sferze polityki niskiej, odnoszacej sie do kwestii
gospodarczych, technologicznych, spotecznych czy sSrodowiskowych,
anie w sferze polityki wysokiej dotyczgcej bezpieczenstwa czy
tozsamosci narodowe;.

Szczegdlng role w tym modelu zachowujg panstwa cztonkowskie.
Koncepcja member statehood zaktada, ze ich wptyw =zalezy od
uczestnictwa panstwa i aktorbw niepublicznych w sieciach
transnarodowych. Pozwala to tgczy¢ zasoby rzgddw, przedsiebiorstw,

7 N. Fligstein, J. McNichol, The Institutional Terrain of the European Union [w]
W. Sandholzt, A. Stone Sweet (red.), European Integration and Supranational
Governance, Oxford 1998, s. 59.

8 J. Ruszkowski, Europeizacja ,ad extra” w zarzadzaniu zewnetrznym (,external
governance”) Unii Europejskiej, ,Rocznik Integracji Europejskiej” 2010, nr 4, s. 7-27.
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nauki i organizacji pozarzadowych w rozwigzywaniu ziozonych
problemow, w tym wyzwan cyfryzaciji®. W sieciach epistemicznych aktorzy
publiczni i prywatni wymieniajg wiedze, technologie, ustugi, wkadze i srodki
finansowe. Panstwa, korzystajac z kompetencji traktatowych
i pozatraktatowych,  wyznaczajg agende, natomiast podmioty
niepanstwowe wspdtuczestniczg w jej realizacji. Powstaje w ten sposob
model panstwa sieciowego, zdolnego do dziatania na poziomie
narodowym i ponadnarodowym'.

Dodatkowo w nowym ujeciu miedzyrzgdowym instytucje
europejskie, w tym gtownie Komisja Europejska, odgrywajg role
playmakera (rozgrywajgcego), balansujgc miedzy interesami panstw,
grup interesu czy wreszcie samych instytucji europejskich. Zjawisko to jest
opisywane w literaturze przedmiotu jako szczegdlna sytuacja
negocjacyjna’’.

Mozna zatem zatozy¢, iz koncepcja nowej miedzyrzgdowosci
powinna stanowi¢ swego rodzaju najnizszy wspolny mianownik, a wiec
umozliwia¢ kreowanie zdywersyfikowanych sieci i narzedzi, w ramach
ktorych panstwa cztonkowskie zachowujg swojg wiodgcg role, instytucje
unijne petig funkcje koordynatoréw i facylitatorow owej wspotpracy,
a podmioty niepubliczne sg wigczane w realizacje supranarodowych
przedsiewzied.

Jednym z pierwszych obszaréw, w ktorych mozna doszukac sie
zastosowania koncepcji nowej miedzyrzgdowosci wraz z koncepcjg sieci
polityki i external governance, sg zatozenia zawarte w globalnej strategii
cyfrowej UE, o czym szerzej w dalszej czesci artykutu.

Normatywne podstawy podmiotowosci prawnomiedzynarodowej
UE wynikajg z trzech zasadniczych etapow rozwoju prawa pierwotnego.
Traktat ustanawiajgcy Wspdlnote Europejskg przyznat Wspdlnocie
osobowos¢ prawng oraz zdolnos¢ prawng i do czynnosci prawnych,
powierzajgc Komisji jej reprezentowanie (art. 281-282)'2. Traktat
z Maastricht okreslit cele wspaolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa
oraz relacje miedzy Radg Europejskg, Komisjg, Parlamentem
Europejskim i Prezydencjg. Ustanowit tez zasade lojalnej wspotpracy:

9 Ch.J. Bickerton, D. Hodson, U. Puetter, The New Intergovernmentalism: European
Integration in the Post-Maastricht Era, ,Journal of Common Market Studies” 2013, vol. 53
(4), s. 703-722.

10 K.G. Provan, A. Fish, J. Sydow, Interorganizational Networks at the Network Level:
A Review of the Empirical Literature on Whole Networks, ,Journal Management” 2007,
vol. 33 (3).

" Ch. Burns, Codecision and the European Commission: A Study of a Declining
Influence?, ,Journal of European Public Policy” 2004, vol. 11 (1), s. 1-18.

12 Traktat ustanawiajgcy Wspolnote Europejska, [online] https://oide.sejm.gov.pl/
oide/images/files/doku menty/traktaty/Traktat amsterdamski_PL_19.pdf, s. 97.
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panstwa cztonkowskie majg wspiera¢ polityke zewnetrzng UE
i powstrzymywac sie od dziatah ostabiajgcych jej spojnosé, przy petnym
wtgczeniu Komisji w prace w tej dziedzinie'3. Rozwigzania te potwierdzity
wiodgca role panstw cztonkowskich, a jednoczesnie stworzyty podstawe
skoordynowanej aktywnosci zewnetrznej UE, takze w polityce cyfrowej.

Ostatecznym doprecyzowaniem traktatowym zakresu
podmiotowosci prawnomiedzynarodowej UE sg rozstrzygniecia traktatu
lizbonskiego. W dokumencie tym, w art. 7, potwierdzono, ze Unia
zapewnia spojnos¢ swoich poszczegodlinych polityk i dziatan,
uwzgledniajgc wszystkie swoje cele i zgodnie z zasadg przyznania
kompetencji. Natomiast bezposrednio do zakresu podmiotowosci
prawnomiedzynarodowej UE odnosi sie czes¢ V traktatu, Dziatania
zewnetrzne Unii (art. 205-222), w ktérej okreslono zakres funkcjonalny
tych dziatan, tj. wspdlng polityke handlowg, wspdtprace z panstwami
trzecimi oraz pomoc humanitarng, wspoétprace gospodarczg, finansowg
i techniczng z panstwami trzecimi, a takze atrybuty podmiotowosci,
w tym: Srodki ograniczajgce pozwalajgce na naktadanie sankcji (art.
215), umowy miedzynarodowe (art. 216-219), stosunki z organizacjami
miedzynarodowymi, panstwami trzecimi oraz delegatury Unii (art. 220-
221) oraz klauzule solidarnosci (art. 222)'4.

Reasumujgc te czes¢ rozwazan teoretycznych oraz formalno-
prawnych, nalezy zauwazyC, ze w odniesieniu do globalnej polityki
cyfrowej UE mamy do czynienia z implementacjg dziatan wtasciwych dla
nowego intergovernmentalizmu, oznaczajgcego kluczowg role panstw
cztonkowskich w zakresie podejmowania decyzji, inicjatorskg
i koordynujgcg KE, a takze dominacje dziatan z zakresu polityki niskie;.

Wyzwania globalne w kontekscie ksztaltowania sie
polityki cyfrowej UE

Punktem wyjscia do syntetycznego zaprezentowanego
zasadniczych tendencji we wspofczesnym pojmowaniu i ewolugji
procesow cyfryzacji musi by¢ wskazanie wiodgcych megatrendéw.
Analiza kluczowych dokumentéw strategicznych publikowanych przez
organizacje miedzynarodowe oraz instytucje naukowe'® pozwala na

13 Traktat o Unii Europejskiej, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=
CELEX:11992M/TXT.

14 Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (wersja skonsolidowana).

5 Cohesion in Europe towards 2050, Eighth report on economic, social and territorial
cohesion, Publications Office of the European Union, Directorate-General for Regional
and Urban Policy, Luksemburg 2022; ESCAPE European Shrinking Rural Areas:
Challenges, Actions and Perspectives for Territorial Governance — Final Report, ESPON
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okreSlenie szesciu megatrendow zachodzgcych we wspoétczesnym

Swiecie. Megatrendy nalezy rozumie¢ jako procesy wieloletnie

(dtugofalowe) zachodzace w skali globalnej i ksztattujgce uwarunkowania

spoteczne, technologiczne, ekonomiczne, srodowiskowe, polityczne

i przestrzenne, w efekcie oddziatujgce na rézne sfery, jednostki lub grupy

spofeczne zamieszkujgce rozne obszary ziemi (panstwa, regiony

i mniejsze jednostki terytorialne)'®. Do najwazniejszych megatrendéw

zaliczyC nalezy:

— przyspieszenie technologiczne — wyzwania zwigzane z kreowaniem
wspoétpracy na poziomie nauka-biznes, budowa innowacyjnego
spoteczenstwa, cyfryzacja i automatyzacja pracy, wyzwania [V
rewolucji naukowo-technologicznej;

— wylanianie sie nowej gospodarki (szczegdlnie wsrdd panstw globalnej
Poinocy) — dynamiczny wzrost innowacyjnosci gospodarki, wyzwania
zwigzane z transformacjg energetyczng, transformacjg cyfrows,
potrzeba wzrostu konkurencyjnosci gospodarki;

— wzrost dynamiki zmian srodowiskowych — przeksztatcanie sie systemu
klimatycznego Ziemi (oraz skutki zmian klimatu), wzrost poziomu
degradacji srodowiska, wyzwania zwigzane z niezrownowazonym
gospodarowaniem surowcami i odpadami, zagrozenia dla
roznorodnosci  biologicznej;Transformacja globalnego porzadku.
W zmieniajgcym sie globalnym uktadzie sit — przy wzroscie znaczenia

Azji — istotne staje sie okreslenie wartosci i wzajemnych relacji
w stosunkach miedzynarodowych;
— wzrost globalnych probleméw spotecznych — starzenie sie

spofeczenstw panstw Zachodu, presja migracyjna, koniecznosc
wiasciwej reakcji na zmiany w edukaciji;

— reorganizacja przestrzeni i demokracji — wzrost znaczenia roli miast
i proceséw metropolizacji, ‘nowi’ aktorzy i ruchy globalne, wzrost
populizmu, dezinformacja, cyberbezpieczenstwo.

Dodatkowo ze wzgledu na tematyke niniejszego opracowania,
koniecznie trzeba uwzgledni¢ aktualne zdarzenia, ktére bedg miaty lub
juz majg skutki dtugofalowe, takie jak: pandemia COVID 19, rosyjska
agresja na Ukraine, ekspansywna polityka gospodarcza Chin, czy
narastajgcy protekcjonizm w polityce handlowej USA.

2020, Luksemburg; Eurostat regional yearbook 2021 edition, Eurostat, European Union,
Luksemburg 2021; Future Society 2050, Mitsubishi Research Institute, Tokio, 2019; The
Global Innovation Index 2020: Who Will Finance Innovation?, Cornell University, INSEAD
i WIPO, Fontainebleau—Iltaka—Genewa; Worldwide Governance Indicators 2021,
http://info.worldbank. org/governance/wgi/Home/Reports [dostep: 4.12.2023].

6 W. Dziemianowicz, |. Jurkiewicz (red.), Megatrendy spoteczno-gospodarcze
w konteks$cie Koncepcji Rozwoju Kraju 2050. Trendy Swiatowe, Warszawa—Krakow 2023.
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Dla tematyki niniejszego artykutu, powyzsze megatrendy
i wydarzenia majg kluczowe znaczenie, gdyz wptywajg na permanentng
ewolucje zakresu ksztattowania regulacji w polityce cyfrowej UE.
Wspoiczesnie ta wiasnie polityka coraz bardziej nabiera formy swoiste;j
sieci powigzan miedzynarodowych, zawierajgcych zaréwno relacje
wspotpracy, jak i rywalizacji, a takze integracji i defragmentaciji'”.
Odzwierciedla sie to gtéwnie poszerzaniem jego zakresu w wymiarach:
podmiotowym i przedmiotowym, co jest przedstawione w kolejnej czesci
niniejszego artykutu.

Dziatania w obszarze polityki cyfrowej UE

Pomimo poczgtkowego braku formalnych kompetencji w zakresie
polityki cyfrowej'8, UE stopniowo opracowuje ramy aktéw prawnych
majgcych na celu regulacje tej sfery dziatalnosci. Dynamika ta
przyspieszyta wraz z uruchomieniem w 2015 r. strategii jednolitego rynku
cyfrowego UE pod kierownictwem przewodniczgcego Komisji Jean-
Claude'a Junckera. Nastepnie nabrata ona miedzynarodowego wymiaru
wraz z dagzeniem do ,cyfrowej suwerennosci’” pod przewodnictwem
Ursuli von der Leyen'®. W rezultacie polityka cyfrowa UE stata sie areng
walki, na ktorej rézne zainteresowane strony, w tym amerykanscy
giganci technologiczni, panstwa czionkowskie, instytucje UE i grupy
interesow, dgzg do zdobycia wptywow i kontroli. Polityka cyfrowa UE nie
jest jednolita, ale stopniowo rozszerza sie na wiele dziedzin i polityk
publicznych (zdrowie, rolnictwo, srodowisko, sprawiedliwos¢ i sprawy
wewnetrzne, itp.). Technologie cyfrowe i ich dostawcy stopniowo
wkraczajg w te obszary w wyniku tzw. cyfrowej transformacji
spoteczenstw i gospodarek lub, przeciwnie, z powodu bezposrednich
wyzwan, jakie technologie cyfrowe stanowig dla tych obszaréw polityki.
Wydaje sie, ze polityka UE charakteryzuje sie tendencjg do wigczania
,cyfryzacji we wszystko”. Kwestie cyfrowe sg skutecznie wtgczane do
wigkszosci, jesli nie wszystkich, obszaréw kompetencji UE. Roznica
w stosunku do innych rodzajow wigczania, takich jak kwestia ptci?°,

17 M. Castells, The Rise of the Network Society, Oxford 1996, s. 469.

8 M. Marcut, Crystalizing the EU digital policy: an exploration into the digital single market,
Cham 2017.

9 A.L. Newman, Digital Policy-Making in the European Union: Building the New Economy
of an Information Society [in] H. Wallace, M.A. Pollack, C. Roederer-Rynning, A.R. Young
(eds), Policy-Making in the European Union, Oxford 2020, s. 275-296.

20 8. Jacquot, The paradox of gender mainstreaming: Unanticipated effects of new modes
of governance in the gender equality domain, West European Politics 2020, vol. 33 (1),
s. 118-135.
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polega jednak na tym, Ze nie jest ono prowadzone przez jedng dyrekcje
generalng lub niewielkg grupe podmiotow posiadajgcych jasny mandat.
W tym sensie mozna je porowna¢ do wigczania polityki klimatycznej
i Srodowiskowej do gtéwnego nurtu polityki w kontekscie np. Zielonego
Nowego tadu. Wigczenie to w naturalny sposob generuje zatem
strumienie dziatan, ktére niekoniecznie sg ze sobg spojne. W efekcie
nalezy konceptualizowaé polityke cyfrowg UE jako kategorie dziatan
publicznych o charakterze przekrojowym.

W kontekscie wskazanych megatrendéw oraz wydarzen, ktore
znaczgco rekonfigurowaty europejska polityke cyfrowg nalezy przywotac
dwa kluczowe dokumenty o charakterze strategiczno-planistycznym,
ktore identyfikowaty dziatania UE i panstw czionkowskich w zakresie
cyfryzacji. Pierwszym byt plan dziatan KE na lata 2019-2024 ,Unia, ktora
mierzy wyzej"?!, a drugim wytyczne polityczne KE na lata 2024-2029
,Europe’s Choice"??. W pierwszym dokumencie dziatania zwigzane
z cyfryzacjg przedstawiono w priorytecie 3 ,Europa na miare ery
cyfrowej’. Natomiast w drugim dziatania dotyczgce cyfryzacji mozna
odnalez¢ w wielu miejscach dotyczacych gospodarki (Czysty tad
Przemystowy), technologii (Al, Big Data, Blockchain), obronnosci
i bezpieczenstwu (dual use technologies, cyberbezpieczenstwo),
zdrowia (e-zdrowie), demokracji (zwalczanie dezinformacji, prawa
ochrony danych, prawa konsumentow, e-administracja), rynku pracy
(automatyzacja, robotyzacja), handlu (e-handel), a takze wskazano
szereg dziedzin, gdzie cyfryzacja odgrywaé bedzie kluczowg role
w kontekscie podnoszenia ich innowacyjnosci i konkurencyjnosci, jak np.
rolnictwo, ochrona zdrowia, bezpieczenstwo, edukacja, nauka i badania,
energetyka i klimat. W efekcie obu tych dokumentéw powstaty regulacje
na poziomie unijnym, ktore ksztattujg europejska przestrzen cyfrowg. Ze
wzgledu na ztozonosc¢ tematyki, jej wieloaspektowosc i zakres regulacii,
a takze ograniczenia wynikajgce z formy artykutu naukowego, nie
sposob omowic tych uregulowan w sposob szczegotowy. W zwigzku
z powyzszym, kluczowe regulacje ksztattujgce polityke cyfrowg UE
zebrano i podsumowano w tabeli 1.

Jak wynika z przedstawionego przeglagdu aktualnych
i planowanych dziatah w zakresie polityki cyfrowej UE, ich spektrum jest

21 Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the
European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions:
Commission Work Programme 2020: a Union that Strives for More, European
Commission, COM (2020) 37 final, Brussels, 29.01.2020.

22 European Commission: Directorate-General for Communication and Leyen, U. v.
d., Europe’s choice — Political guidelines for the next European Commission 2024-2029,
Publications Office of the European Union, 2024.
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szerokie, wlaczajgc w to kwestie miedzynarodowej konkurencyjnosci
gospodarczej, bezpieczenstwa wewnetrznego i zewnetrznego,
administracji publicznej, czy praw i wolnosci obywatelskich.
Przedstawione powyzej inicjatywy to tylko niektore z wielu ostatnich
dziatan legislacyjnych podejmowanych przez Rade i Komisje, co
podkresla fakt, ze zamiast jednego wyraznego podmiotu ustalajgcego
program dziatan, wiele innych instytucji faktycznie ksztattuje proces
tworzenia i wdrazania polityki cyfrowej UE. W konsekwencji zatem
mozna uznac, ze polityka cyfrowa UE ma charakter wielowymiarowy,
ktorej istotng cechg jest potaczenie fragmentaciji i przekrojowosci.
Nalezy zaznaczy¢, ze tym co ma tgczyC te dziatania, swego
rodzaju wspdélnym mianownikiem wszystkich tych inicjatyw, jest
realizacja celow zapisanych w programie politycznym ,Droga ku cyfrowej
dekadzie 2030723. Wskazniki tam zapisane, ktore odnoszg sie do
poszczegolnych celdw, sg monitorowane przez roczne sprawozdania
panstw cztonkowskich i prezentowane w formie komunikatu przez
Komisje Europejskg w jednym zbiorczym dokumencie. Wedtug
najnowszego sprawozdania zaprezentowanego w dniu 16 czerwca 2025
pt. ,Stan cyfrowej dekady 2025: dalsze budowanie suwerennosci UE i jej
cyfrowej  przysztosci”  podkreslono, ze  wielko$¢  Srodkéw
zaangazowanych przez wszystkie podmioty europejskie i panstwa
cztonkowskie na rzecz realizacji zatozen cyfrowej dekady w 2025
siegneta kwoty 288,6 mld euro?. Aktualny stan realizacji
poszczegolnych wskaznikéw zaprezentowano na rys.1.

23 European Commission: Directorate-General for Communications Networks, Content
and Technology, 2030 digital decade — Policy programme — A path to the digital decade,
Publications Office of the European Union 2021.

24 European Commission: Directorate-General for Communications Networks, Content
and Technology, State of the digital decade 2025 — 2030 digital decade, European
Commission 2025.
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Tabela 1. Syntetyczne przedstawienie gtownych regulacji unijnych w zakresie polityki cyfrowej UE

Program polityczny na rzecz transformacji cyfrowej ,,Droga ku cyfrowej dekadzie 2030” — 8.12.2022 (cele
i wskazniki)
1. Umiejetnosci
» 20 min specjalistow z dziedziny ICT
» 80% populacji UE posiada podstawowe umiejetnosci cyfrowe
2. Cyfrowa transformacja przedsiebiorstw
> 90% MSP osigga podstawowy poziom intensywnosci cyfrowej
> 75% MSP korzysta z chmury, Al i Big Data
» 500 firm nalezy do grona ‘jednorozcéw’
3. Bezpieczenstwo i zrownowazona infrastruktura cyfrowa
» 100% obywateli UE korzysta z ultraszybkiego tgcza internetowego (technologia 5G, szybkos¢ 5.4-
5.8 GHz, szybkie sieci Swiattowodowe)
» 10 000 bezpiecznych weztéw brzegowych
» 3 komputery kwantowe w UE
4. Cyfryzacja ustug publicznych
100% obywateli ma dostep do dokumentacji medycznej
100% obywateli ma dostep do cyfrowego dokumentu tozsamosci
100% obywateli ma dostep do e-ustug publicznych
100% przedsiebiorstw ma dostep do e-ustug publicznych

YV VY
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Ustugi cyfrowe Akt o ustugach cyfrowych
Akt o rynkach cyfrowych

Gospodarka oparta na danych Akt o zarzgdzaniu danymi
Dyrektywa dotyczgca wdrazania inteligentnych systeméw transportowych (ITS)

Opodatkowanie dziatalnosci cyfrowej | Wprowadzenie globalnego (OECD-UE) lub unijnego opodatkowania zyskow
z dziatalnosci cyfrowej (Big Tech)

Al Akt o sztucznej inteligenciji

Konektywnosé Nowe przepisy w sprawie sieci 5G
Nowe przepisy w sprawie bezpfatnego roamingu
Rozporzgdzenie w sprawie potprzewodnikéw

Cyberbezpieczenstwo Akt o cyberbezpieczenstwie

Europejskie programy certyfikacji

Agencja ds. cyberbezpieczenstwa

Akt o cyberodpornosci

Dyrektywa o bezpieczenstwie sieci i informacji (NIS2)
Regulacja o dostepie do dowodéw elektronicznych

Europejska tozsamos$¢ cyfrowa (elD | Projekt rozporzgdzenia w sprawie europejskiego portfela cyfrowego

Cyfryzacja wymiaru sprawiedliwosci | Projekt rozporzgdzenia w sprawie transgranicznej wspotpracy sadowe;j
Projekt strategii w dziedzinie e-sprawiedliwosci na lata 2024-2028

Wymiana informacji cyfrowych Wstepne porozumienie w sprawie wymiany informacji w sprawach dotyczgcych
terroryzmu

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych ze stron internetowych Rady Europejskiej i Komisji Europejskiej,
https://www.consilium.europa.eu/pl/policies/a-digital-future-for-europe/; https://commission.europa.eu/strategy-and-
policy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age/europes-digital-decade-digital-targets-2030 [dostep: 24.09.2025].
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Rys. 1. Podsumowanie postepow w realizacji kluczowych wskaznikéw efektywnosci

do 2030 .
9% of target achieved
DIGITAL INFRASTRUCTURE
I Latest availlable value Difference between the values of
the two most recent consecutive years 2030 TARGET
Overall 5G coverage IIEEEGEGEGEGEGEEGEGEGEEEEEEEEEEENENNN_NEE¢  100% coverage
5G coverage in 3.4-3.8 GHz' I 677 100% coverage
Fibre to the Premises [ 63 2 100% coverage
Fixed Very High Capacity Network - — - ___ - 100% coverage
Semiconductors  IEEEEEEGEG_G_———— 5 20% of world production value
Edge nodes N 23 10000
Quantum computing I &7 3 quantum computers

DIGITAL TRANSFORMATION OF BUSINESSES

I Latest available value Difference between the values of

= 2 2 the two most recent consecutive years 2030 TARGET
SMEs digital intensity I 5| 90% SMEs
Cloud take-up s 75% enterprises
Data analytics take-up"'  EE———— 44 75% enterprises
Altake-up  mmmm 18 75% enterprises
Unicorns | 57 500 (2 x 2022 baseline)
D AL SKILLS
| Latest avallable value Difference between the values of
the twd most recent consecutive years 2030 TARGET
Basic digital skills f - 1 70 80% individuals
ICT specialist r Pt 1 “— | 52 20 million employed
DIGITAL PUBLIC SERVICES
B Latest avalable value Difference between the values of
” z the two most recent consecutive years 2030 TARGET
Digital public services for citizens T 5?3 Score /100
Digital public services for businesses I | 55 2 Score /100
Access to e-health records | 527 Score /100

el1D 89 27 MS with elD notified

Zrédto: European Commission: Directorate-General for Communications Networks, Content
and Technology, State of the digital decade 2025 — 2030 digital decade, European
Commission, 2025, https.//data.europa.eu/doi/10.2759/3316141 [dostep: 24.09.2025].

Z przedstawionych danych wytania sie obraz stosunkowo zréznicowanych
dokonan w zakresie realizacji celéw cyfrowej dekady 2030. Zdecydowanie najwiekszy
postep odnotowuje sie w zakresie cyfrowych ustug publicznych i umiejetnosci
cyfrowych. Wyzwaniem sg i na pewno bedg kwestie transformacji cyfrowej sektora
przedsiebiorstw, a szczegdlnie w zakresie wykorzystania sztucznej inteligencji, pracy
w chmurze czy tworzenia tzw. ,cyfrowych jednorozcéw”. Podobnie czes¢ wskaznikow
infrastruktury cyfrowej, w tym weziéw brzegowych, komputeréw kwantowych czy
potprzewodnikdédw sg obszarami, z ktérymi panstwa cztonkowskie UE radzg sobie
najstabiej.

Bazujgc na powyzej opisanej sytuacji kolejnym krokiem w kierunku kreowania
polityki cyfrowej UE, tym razem juz nie tylko w wymiarze unijnym, ale przede wszystkim
globalnym, stato sie przyjecie globalnej strategii cyfrowej UE w dniu 5 czerwca 2025
roku. Przygotowanie i ogtoszenie tego dokumentu wpisuje sie w kreowanie aktywnej
podmiotowosci UE w stosunkach miedzynarodowych, czego przyktadem sg
wczesdniejsze dziatania w postaci przyjecia Strategii Global Gateway czy aktywnego
wykorzystywania mechanizmu IPCEl w oparciu o partnerstwa globalne. W tym
kontekscie UE planuje kreowac swojg konkurencyjnosc¢ technologiczng i zdolnos¢ do

48


https://data.europa.eu/doi/10.2759/3316141

innowaciji, wspotpracujgc jednoczesnie z partnerami i sojusznikami w celu wspierania
ich wiasnej transformacji cyfrowej. Ponadto $cista wspotpraca z partnerami
i sojusznikami technologicznymi ma kluczowe znaczenie dla bezpieczenstwa
gospodarczego i zdolnosci obronnych UE, a takze zwigkszenia zdolnosci europejskich
przedsiebiorstw technologicznych do wprowadzania innowacji i rozwoju na skale
globalna.

Globalna strategia cyfrowa UE

Bazujgc na opisanych powyzej podstawach traktatowych odnosnie podmiotowosci
prawno-miedzynarodowej UE oraz uzupetniajgc to o dziatania w zakresie unijnej strategii
cyfrowej, w dniu 5.06.2025 Komisja Europejska zaprezentowata ,Miedzynarodowg
strategie cyfrowg dla Unii Europejskiej"?>. W dokumencie tym przywotano kilka
podstawowych przestanek, kidre leglty u podstaw ogtoszenia tego dokumentu.

Po pierwsze wskazano, ze UE posiada rozbudowang polityke cyfrowg, ktora
daje podstawy do jej rozwoju w skali globalnej.

Nawigzano rowniez do obiektywnych atutow UE. Wskazano bowiem, ze UE jest
Swiatowym liderem w imporcie i eksporcie ustug swiadczonych drogg cyfrowg. W 2024 r.
unijny eksport ustug cyfrowych osiggnat wartos¢ 2 554 170 min USD (co daje 53,44%
udziatu w globalnym e-eksporcie), w przypadku Ameryki Pétnocnej byto to 841 562 min
USD (17,61% udziatu Swiatowego), a Azji 1094 302 min USD (22,90% udziatu
Swiatowego). Z kolei w odniesieniu do importu warto$¢ dla UE wynosita w 2024 roku
2 149 814 min USD (54,08% udziatu w swiatowym imporcie), dla Ameryki Pétnocnej byto
to 566 922 min USD (14,26% Swiatowego udziatu), a dla Azji 928 364 min USD (23,35%
globalnego udziatu)?®.

Ponadto UE jest siedzibg wiodgcych $wiatowych  przedsiebiorstw
technologicznych i posiada coraz wiekszg liczbe start-updw technologicznych w obszarze
technologii cyfrowych?’.

W dalszej kolejnosci wskazano, iz UE rozwineta silng regionalng i dwustronng
wspotprace cyfrowg z partnerami poprzez: ministerialne rady ds. handlu i technologii
(Stanami Zjednoczonymi i Indiami), partnerstwa cyfrowe (z Japonia, Republikg Korei,
Singapurem i Kanadg), dialogi cyfrowe (z Brazylig, Meksykiem, Argentyng, Australig
i krajami Batkanéw Zachodnich), dialogi cybernetyczne (z Indiami, Japonig, Republikg
Korei, Brazylig, Stanami Zjednoczonymi, Ukraing i Wielkg Brytanig), strategiczne
partnerstwa (z Tunezjg, Egiptem czy Jordanig) oraz umowy o handlu cyfrowym
(z Singapurem, Republikg Korei, Japonia, Wielkg Brytanig, Nowg Zelandig i Chile).

Stosowane w polityce cyfrowej wielostronne i wielopodmiotowe podejscie
umozliwia z kolei koordynacje tej polityki na forach wielostronnych i regionalnych, takich
jak Organizacja Narodéw Zjednoczonych, G7, G20, OECD i Rada Europy, a takze
w globalnych instytucjach zajmujgcych sie zarzgdzaniem internetem. Z inicjatywy panstw
cztonkowskich UE zostat przyjety w drodze konsensusu Globalny pakt cyfrowy (GDC)
Organizacji Narodéw Zjednoczonych, czyli pierwsze kompleksowe ramy globalnego
zarzgdzania cyfrowego (e-global governance).

25 European Commission: Joint Communication to the European Parliament and the Council, An International
Digital Strategy for the European Union, JOIN/2025/140 final.

26 Strony internetowe WTO: https://www.wto.org/english/res_e/statis_ e/gstdh_digital_services_e.htm
[dostep: 11.08.2026].

27 European Commission: Directorate-General for Research and Innovation, Open for startups & scaleups —
EU startup and scaleup strategy making Europe a startup powerhouse, Publications Office of the European
Union 2025.
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Wszystkie te przestanki legty u podstaw stworzenia rzeczonej globalnej strategii
cyfrowej UE. Cele zapisane w dokumencie ogniskujg sie wokét trzech kluczowych
procesow w skali globalnej?8, tj.

— rozszerzenia partnerstw miedzynarodowych, poprzez pogtebienie istniejgcych oraz
ustanowienie nowych partnerstw i dialogdbw cyfrowych, a takze zaciesnienie
wspotpracy dzieki nowe;j sieci partnerstw cyfrowych;

— wdrozenia unijnej oferty dla przedsiebiorstw z sektora technologii cyfrowych,
poprzez potgczenie unijnych inwestycji w sektorach prywatnym i publicznym w celu
wsparcia transformacji cyfrowej w krajach partnerskich, z uwzglednieniem
elementow takich jak: fabryki sztucznej inteligencji, inwestycje w bezpieczng
i zaufang tgcznos¢, cyfrowg infrastrukture publiczng, cyberbezpieczenstwo itp.,

— wzmacnianie globalnego e-zarzadzania.

Poza celami strategii wskazano réwniez obszary interwencji, na ktérych
koncentrowac sie ma aktywnos¢ UE i panstw cztonkowskich. Do kluczowych obszarow
zaliczono?®:

— bezpieczng infrastrukture cyfrowa, majgcg zasadnicze znaczenie dla umozliwienia
rozwoju w sektorach o krytycznym znaczeniu, takich jak energetyka, transport
i opieka zdrowotna;

— rozwoj technologiczny w zakresie sztucznej inteligencji, technologii 5G/6G,
potprzewodnikow i technologii kwantowych;

— wzmacnianie cyberbezpieczenstwa i cyberobrony;

— rozwaj prac nad tozsamosciami cyfrowymi i cyfrowg infrastrukturg publiczng, co ma
uproscic¢ transgraniczng e-dziatalnos¢ gospodarczg i utatwi¢ mobilnos¢ obywateli,

— prace w zakresie platform internetowych, tak aby promowaé ochrone dzieci
w internecie, wolnosc¢ stowa, demokracje i prywatnos¢ obywateli.

Przedstawiona do realizacji globalna strategia cyfrowa UE jest kolejnym
narzedziem w kierunku wzmacniania gtosu UE i panstw cztionkowskich w globalnym
systemie zarzgdzania cyfrowego. Przywotanych pie¢ obszaréw interwencji wskazujg
wyraznie, iz sektory strategiczne, nowe technologie cyfrowe, e-bezpieczenstwo i e-
obrona, jako$¢ e-infrastruktury dla obywateli stanowig filary przysztych dziatan UE w
obszarze polityki cyfrowej. Bez watpienia strategia ta ma by¢ rowniez dopetnieniem
programu politycznego zwanego jak Dekada cyfrowa UE 2030, ktéry ma by¢ swego
rodzaju wewnetrznym zbiorem dziatan dla budowania i rozwoju unijnej polityki
cyfrowej.

Podsumowanie

Polityka cyfrowma UE zaréwno ta realizowana w ujeciu wewnetrznym, jak
i globalnym stanowi zbior regulacji i dziatan, ktore bedg miaty charakter reaktywny, co
wynika z samej specyfiki zjawiska cyfryzacji. Rozwdj technologiczny w obszarach
dotyczacych cyfryzacji takich jak sztuczna inteligencja, technologie 5G, 6G, komputery
kwantowe, poétprzewodniki, cyberbezpieczenstwo jest na tyle dynamiczny, iz kazde
dziatanie instytucjonalne z definicji musi mie¢ charakter wtérny. W efekcie dokonanej
analizy mozna sformutowac kilka zasadniczych wnioskow.

Rewolucja i transformacja cyfrowa stajg sie gldwnymi obszarami decydujgcymi
o tempie i zakresie procesow innowacyjnych zaréwno w ujeciu technologicznym, jak

28 European Commission: Joint Communication to the European Parliament and the Council, An International
Digital Strategy for the European Union, op. cit.
29 |bidem.
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i spoteczno-instytucjonalnym. Dynamika, skala i zakres tych procesow, bedg
decydowaty o miedzynarodowej pozycji konkurencyjnej zarowno przedsiebiorstw, jak
i panstw czy organizacji miedzynarodowych

UE jako organizacja miedzynarodowa posiada zdolnosci formalno-prawne, jak
i zasoby, aby wspotkreowac, jako jeden z liderow, globalny porzadek cyfrowy.

W ujeciu koncepcji proces tego wspotkreowania opiera sie na podejsciu nowej
metody miedzyrzadowej z elementami wiasciwymi dla sieci polityki i governance.

UE i panstwa czionkowskie poczgwszy od 2015 roku dynamicznie tworzg
strukture regulacyjng w obszarze unijnej polityki cyfrowej, czego odzwierciedleniem sg
zatozenia i podjete dziatania w ramach programu politycznego pn. ,Droga ku cyfrowej
dekadzie 2030".

Polityka ta ma charakter wielowymiarowy i przekrojowy, a zatem nie mozna jej
traktowac jako typowaq polityke sektorowg czy branzowa.

Wielowymiarowosc¢ i przekrojowosc tej polityki odnosi sie zarowno do aspektu
podmiotowego (UE jako organizacja miedzynarodowa, panstwa cztonkowskie,
przedsiebiorstwa, obywatele, grupy interesu, aktorzy spoza UE), przedmiotowego
(plany, regulacje prawne, strategie, programy, mechanizmy finansowe), jak
i funkcjonalnego (bezpieczenstwo, wymiar sprawiedliwosci i sprawy wewnetrzne,
zdrowie, rolnictwo, energetyka, badania i rozwoj).

Polityka cyfryzacji UE wchodzi obecnie w nowg faze rozwoju globalnego
wyrazajgcego sie w przyjeciu globalnej strategii cyfrowej UE, ktora akcentuje zdolnos$é
UE do eksportowania swoich wartosci (por. tzw. efekt brukselski) poprzez ramy
regulacyjne w odpowiedzi na site rynkowg podmiotow zewnetrznych, szczegodinie
w dziedzinie nowych technologii.

Podejmowane dziatania w ramach polityki cyfrowej UE, zarowno w wymiarze
wewnetrznym, jak zewnetrznym, majg prowadzi¢c do wypracowania globalnego
zarzadzania cyfrowego, ktore to ma stanowic¢ platforme dostosowania sie do nowych
wyzwan geopolitycznych, takich jak ryzyko fragmentacji, blokowanie dostepu do
internetu i cenzura oraz pogiebiajgca sie przepasé cyfrowa. Ponadto nowe
technologie, takie jak: sztuczna inteligencja, rzeczywistos¢ rozszerzona i wirtualna,
blockchain i informatyka kwantowa wprowadzajg nowe ziozonosci w zakresie
zarzadzania, ktore wymagajg zaktualizowanych i skutecznych ram wielostronnych.
W efekcie sg poczatkami ku tworzeniu sie globalnej dyplomaciji cyfrowej z wiodgca rolg
UE i panstw cztonkowskich.
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