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Abstract

The subject of data exchange and the harmonisation of civil registration rules has
not yet been addressed in legal literature. This article discusses the legal situation and
analyses the pragmatics developed by the Civil Registry Office in the field of civil status
information exchange between Poland and Ukraine in the context of actual needs and
European standards. Despite huge investments in the creation of electronic registers on
both the Polish and Ukrainian sides, the exchange of this information and documents is
highly unsatisfactory, even though these are key issues affecting the determination of
the correct civil status of individuals and their ‘legal comfort’. The reasons for this
situation can be found, on the one hand, in the inadequate solutions for creating civil
status registers in Poland and Ukraine with regard to the exchange of information, which
in this respect are ‘closed systems’ on the other hand, low awareness and even
willingness to use electronic documents in international transactions by various entities,
including authorities, resulting from ‘attachment to traditional documents’. There is
certainly a need to develop a new model for data exchange between Poland and Ukraine,
taking into account the services of the European Digital Identity Wallet, which will
translate into increased data security, quality and timeliness, and this is the main thrust
of the European Digital Decade.
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Streszczenie

Tematyka zwigzana z wymiang danych i ujednoliceniem zasad rejestracji stanu
cywilnego nie byla jak dotagd obecna w literaturze prawniczej. W artykule zostat
omowiony stan prawny i poddana zostata analizie wypracowana pragmatyka przez USC
w zakresie wymiany informaciji stanu cywilnego miedzy Polskg a Ukraing w kontekscie
rzeczywistych potrzeb i standardéw europejskich. Pomimo ogromnych naktadéw na
tworzenie elektronicznych rejestréw, zarbwno po stronie polskiej, jak i ukrainskiej,
wymiana tych informacji i dokumentéw jest wysoce niesatysfakcjonujgca, a przeciez sg
to kluczowe zagadnienia wptywajgce na okreslenie prawidtowego stanu cywilnego oséb
i ich ,komfortu prawnego”. Przyczyn tego stanu rzeczy nalezy z jednej strony upatrywac
w niedostatecznych rozwigzaniach tworzgcych rejestry stanu cywilnego w Polsce i na
Ukrainie w odniesieniu do wymiany informacji, ktére w tym zakresie sg ,systemami
zamknietymi”, z drugiej strony matg swiadomosciag, a nawet checig, co do postugiwania
sie dokumentami elektronicznymi w obrocie miedzynarodowym przez rézne podmioty
w tym urzedy wynikajgce z ,przywigzania do dokumentow tradycyjnych”. Z pewnoscig
istnieje potrzeba wypracowania nowego modelu wymiany danych miedzy Polskag
a Ukraing z uwzglednieniem ustug Europejskiego Portfela Tozsamosci Cyfrowej, co
przetozy sie na zwiekszenie bezpieczenstwa danych ich jakosc¢ i aktualnosé, a to stanowi
gtéwny nurt zatozeh Cyfrowej Dekady Europy.

Stowa kluczowe
polski rejestr stanu cywilnego, nowe technologie, wymiana informacji, cyfrowa dekada
Europy, rejestracja stanu cywilnego na Ukrainie.

Zagadnienia wstepne

Tematyka zwigzana z wymiang danych miedzy Polskg a Ukraing
i ujednoliceniem regut rejestracji stanu cywilnego nie byta jak dotad obecna
w literaturze prawniczej. Istnie rowniez realnie odczuwalny brak opracowan
naukowych w ogolnosci z dziedziny prawa o aktach stanu cywilnego zaréwno po
stronie polskiej, jak i ukrainskiej. Podjecie tego tematu staje sie tym bardzie
aktualne i konieczne z uwagi na ogromny naptyw do Polski i innych krajow
europejskich obywateli z Ukrainy, objetej dziataniami wojennymi. Ta
nadzwyczajna sytuacja, ktéra rodzi niespotykang dotad ilos¢ zdarzen z zakresu
rejestracji stanu cywilnego i ewidencji ludnosci, wymaga analizy z punktu
widzenia stosowania prawa przez podmioty i instytucje polskie i ukrainskie.

Jak stusznie podkresla M. Pilich, normy konwencyjne zawarte w umowie
miedzy Rzeczgpospolita a Ukraing o pomocy prawnej i stosunkach prawnych
w sprawach cywilnych i karnych sporzgdzonej w Kijowie dnia 24.05.1993 r." nie
precyzujg pojecia ,stanu cywilnego”™. W USC w Polsce dokonuije sie rejestracii
stanu cywilnego na podstawie zdarzen prawnych w tym rodzinnoprawnych
majgcych wptyw na stan cywilny w rozumieniu prawa polskiego® na Ukrainie —
prawa ukrainskiego. Nie mamy ustalonego na poziomie miedzynarodowym
jednolitego rozumienia stanu cywilnego. Dlatego odwota¢ sie trzeba do ustawy z

"Dz. U.z1994 r. Nr 96, poz. 465 i 466.

2 M. Pilich, [w:] J. Turtukowski, M. Pilich, Polsko-ukrainska umowa o pomocy prawnej i stosunkach
prawnych w sprawach cywilnych i karnych. Komentarz do przepiséw o sprawach cywilnych,
Warszawa 2023, s. 63 — 64.

8 Tak P. Kasprzyk, [w:] P. Kasprzyk (red.), P. Mostowik, P. Skubiszewski, Podrecznik urzednika
stanu cywilnego. Tom 2. Obrét prawny z zagranicg w zakresie rejestracji stanu cywilnego, Lublin
2019, s. 11.
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dnia 28 listopada 2014 r. — Prawo o aktach stanu cywilnego#, ktéra okresla stan
cywilny jako sytuacje prawng osoby fizycznej, wyrazong przez cechy jg
indywidualizujgce, ksztattowang przez zdarzenia naturalne, czynnosci prawne
lub orzeczenia sgddéw Ilub decyzje organdéw, stwierdzong w akcie stanu
cywilnego®. W ustawie Ukrainy z dnia 1 lipca 2010 r., o panstwowej rejestracii
aktow stanu cywilnego® przepis art. 2 ust 1-2 stanowi, ze akty stanu cywilnego to
zdarzenia i czynnosci, ktére sg nierozerwalnie zwigzane z osobg fizyczng
i powstaniem, zmiang, uzupetnieniem lub ustaniem jej zdolnosci do bycia
podmiotem praw i obowigzkéw. Narodziny osoby fizycznej i jej pochodzenie (ukr.
HapOMXKEHHA di3n4YHOI ocobu Ta ii NoxomxkeHHs), matzenstwo (ukr. wnob),
rozwod (ukr. posipeaHHs wnoby) w przypadkach przewidzianych ustawg, zmiana
nazwiska (ukr. 3miHa imeHi), zgon (ukr. cmepTb) podlegajg rejestracji panstwowe;.

Wymiana informacji dotyczacej rejestracji stanu cywilnego obywata sie
obecnie wielotorowo i biorg w niej udziat rozne podmioty poczgwszy od samych
0sOb zainteresowanych, ktorych akt czy akty stanu cywilnego dotyczy i wnoszg
o dokonanie czynnosci rejestracyjnych w innym panstwie, poprzez urzednikéw
stanu cywilnego przedstawicielstwa dyplomatyczne, urzedy konsularne na
organach sgdowych skohczywszy. Zasadniczo nie ma regulacji prawnych
odnoszgcych sie w szczegotowy sposob do realizacji cigzgcego na niektérych
podmiotach zwtaszcza na urzednikach stanu cywilnego w Polsce i na Ukrainie
wzajemnego obowigzku informacyjnego co do zdarzen podlegajgcych rejestraciji
lub zmian stanu cywilnego zaistniatych na terytorium jednego lub drugiego
panstwa. De lege ferenda pochylajgc sie nad tym zagadnieniem, nie sposéb nie
wspomnie¢ o ambitnym planie rozwoju technologii informatycznych w ramach
przyjetego programu Cyfrowej Dekady Europy. Zatozeniem transformacji
cyfrowej Europy jest miedzy innymi cyfryzacja ustug publicznych a ustugi
rejestracji stanu cywilnego sg kluczowymi ustugami publicznymi. Urzedy stanu
cywilnego i prowadzone w nich rejestry stanu cywilnego odpowiadajg za
powstawanie najwazniejszych dla kazdego obywatela dokumentdéw, niezaleznie
od kraju pochodzenia, a dokumenty przez nie wytworzone identyfikujg kazdg
osobe w szeroko rozumianej przestrzeni prawno-administracyjnej, zaréwno
w Polsce, jak i na Ukrainie’. Ponadto informacje zawarte w aktach stanu
cywilnego majg znaczenie takze dla sprawnego zarzgdzania catym panstwem.

Wraz z postepujgca likwidacjg barier wewnetrznych unijne instytucje
zauwazajq intensyfikacje migracji wewnetrznej. W ten sposéb realizuje sie jedna
z podstawowych idei Unii Europejskiej wyrazona traktatem z Maastricht. Zajecie
sie tym tematem ma tym wieksze znaczenie w stosunku do Ukrainy, jako kraju
kandydujgcego do UE.

Nie ulega watpliwosci, ze nowoczesne technologie informatyczne, ktore
wplywajg na zmiane sposobu funkcjonowania administracji, przetwarzania
danych i Swiadczenia ustug administracyjnych mogg i powinny wptyng¢ na
weryfikacje tozsamosci i stanu cywilnego osob, ktére np. nie posiadajg przy
przekroczeniu granicy dokumentéw w formie papierowej czy dokumentow
w formie ID-card. W tym celu organy i urzedy obu krajow powinny mie¢ do dostep

4Dz. U.|j.t. 22026 r. poz. 393 - dalej: p.a.s.c.

5Zob. art. 2 ust 1 p.a.s.c. W akcie stanu cywilnego okresla sie stan cywilny osoby jako sytuacje
tej osoby w odniesieniu do matzenstwa: panna, kawaler, zamezna, zonaty, rozwiedziona,
rozwiedziony, wdowa, wdowiec (art. 29 ust 2 p.a.s.c.).

6 Ukr. 3akoH YkpaiHu Mpo gepxkaBHy peecTpallito akTiB umBinbHoro ctaHy Ne 2398-VI.

7 Na temat prawa ukrainskiego w tym kontekscie zob. P. Kasprzyk, Podstawowe zagadnienia
dotyczace systemu rejestracji stanu cywilnego na Ukrainie, ,Studia Prawnoustrojowe” 2009, nr 9,
s. 123 in.
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do rejestru stanu cywilnego, aby przy uzyciu np. kodu QR ustali¢ lub
zweryfikowac tozsamosc¢ dzieci przed ukonczeniem 13 roku zycia przekraczajgce
granice miedzy polskg a Ukraing co do ustalenia ojcostwa czy macierzynstwa.
Obecnie jest to niemozliwe.

Konwencyjne normy dotyczgce wymiany informaciji
z zakresu rejestracji stanu cywilnego

Przepisy konwencyjne zawarte w umowie miedzy Rzeczgpospolitg
a Ukraing z 1993 r. odnosza sie do przesytania nawzajem dokumentéw stanu
cywilnego w postaci odpiséw aktéw stanu cywilnego, natomiast ze strony
ukrainskiej, réznego rodzaju wypisow z aktow stanu cywilnego. Obowigzek
wzajemnego, niezwiocznego przesytania wypisow aktow stanu cywilnego przez
organy kazdego z umawiajgcych sie panstw dotyczy zgodnie z art. 16 ust. 1 ww.
umowy polsko-ukrainskiej z 1993 r. jedynie obywateli drugiej umawiajgcej sie
strony (tj. w Ukrainie — aktéw stanu cywilnego obywateli polskich, w Polce — aktow
dotyczacych obywateli Ukrainy). Zdaniem M. Pilicha ma on na celu zapobiezenie
niezgodnosci tresci aktéw stanu cywilnego w obu panstwach®. Stuszno$¢ tego
twierdzenia mozemy odnies¢ do sytuacji np. obywatela polskiego majgcego
przynajmniej w polskim rejestrze stanu cywilnego sporzadzony akt urodzenia,
a obywatel Ukrainy sporzadzony akt urodzenia w ukrainskim rejestrze stanu
cywilnego. W takim przypadku mozna wypeti¢ dyspozycje art. 108 ust 3 p.a.s.c.
i kierownik USC, gdy otrzyma odpis zagranicznego dokumentu stanu cywilnego
przekazanego do USC w wykonaniu umowy miedzynarodowej przewidujgce;j
wzajemng wymiane informacji w zakresie stanu cywilnego z urzedu dotgczy
wzmianke dodatkowg w tym przedmiocie do aktu stanu cywilnego lub zamieSci
przypisek przy tym akcie na podstawie tego zagranicznego dokumentu®. Dla

8 M. Pilich, [w:] J. Turtukowski, M. Pilich, Polsko-ukrainska umowa o pomocy..., s. 62.

9 Umowami miedzynarodowymi, o ktérych wyzej mowa sg w szczegolnosci: Konwencja MKSC nr
3 sporzadzona w Stambule dnia 4.09.1958 r. - dotyczaca migdzynarodowej wymiany informac;ji
z zakresu stanu cywilnego (Dz. U z 2003 r. Nr 172, poz. 1667). P. Kasprzyk, [w:] Podrecznik
urzednika stanu cywilnego. Tom 2. Obrét prawny z zagranicg w zakresie rejestracji stanu
cywilnego, red. P. Kasprzyk, Lublin 2019, s. 55 i n. Polska jest strong Konwencji MKSC nr 16
dotyczacej wydawania wielojezycznych odpiséw skroconych aktow stanu cywilnego, podpisanej
w Wiedniu dnia 8.09.1976 r. (Dz. U z 2004 r. Nr 166, poz. 1735). W zakresie wymiany informacji
stanu cywilnego istotne jest opublikowane dniu 26.07.2016 r. rozporzgdzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 1191/2016 z dnia 6.07.2016 r. - w sprawie promowania swobodnego
przeptywu obywateli poprzez uproszczenie wymogdw dotyczgcych przedktadania okreslonych
dokumentéw urzedowych w Unii Europejskiej i zmieniajgce rozporzadzenie (UE) nr 1024/2012,
(Dz. Urz. UE L Nr 200, s. 1). P. Mostowik, Kwestia zakresu zastosowania rozporzadzenia UE nr
1191/2016 do zagranicznej rejestracji stanu cywilnego, ,Rodzina i Prawo” 2016, nr 37, s. 97 —
107). Obrét prawny z zagranicg w zakresie rejestracji stanu cywilnego, Lublin 2019, s. 50-54.
Niestety Polska ani Ukraina nie jest strong Konwencji MKSC nr 1 dotyczacej wydawania
niektérych odpiséw aktow stanu cywilnego za granice, sporzgdzonejw Paryzu dnia 7.09.1956 .,
Konwencji MKSC nr 2 dotyczacej bezptatnego wydawania i zwolnienia od legalizacji odpisow
aktéw stanu cywilnego, sporzgdzonej w Luksemburgu dnia 26.09.1957 r., Konwencji MKSC nr 23
dotyczacej miedzynarodowej wymiany informacji z zakresu stanu cywilnego, sporzadzonej
w Stambule 4.09.1958 r. i Protokotu dodatkowego sporzgdzonego w Patras z dnia 6.09.1989 r.
do Konwencji, Konwencji MKSC nr 25 dotyczacej kodowania sformutowan figurujgcych
w dokumentach stanu cywilnego, sporzgdzonej w Brukseli dnia 6.09.1995 r., Konwencji MKSC nr
26 dotyczgcej miedzynarodowej wymiany informacji z zakresu stanu cywilnego, sporzadzonej
w Neuchatel dnia 12.09.1997 r., Konwencji MKSC nr 30 w sprawie miedzynarodowej wymiany
informacji drogg elektronicznag, sporzadzonej w Atenach dnia 17.09.2001 r. czy tez Konweng;ji
MKSC nr 34 w sprawie wielojezycznych odpiséw z rejestru stanu cywilnego i wielojezycznych
zaswiadczen stanu cywilnego, sporzadzonej w Strasburgu dnia 14 marca 2014 .
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stwierdzenia, czy przedtozony dokument zagraniczny moze stanowi¢ podstawe
dotgczenia w akcie stanu cywilnego wzmianki dodatkowej lub sporzgdzenia pod
nim przypisku, w kazdej konkretnej sprawie konieczne jest ustalenie w sposob
niebudzgcy watpliwosci z jakim dokumentem zagranicznym w istocie mamy do
czynienia, a ponadto, czy zawiera on wszystkie dane niezbedne do prawidtowego
odnotowania wzmianki dodatkowej lub naniesienia przypisku przy akcie.
W przypadku urodzenia dziecka z matki bedgcej obywatelem Polski na
terytorium Ukrainy i zostanie sporzgdzony tam akt urodzenia to odnotowanie tego
zdarzenia w polskim rejestrze stanu cywilnego bedzie musiato odbyC sie na
skutek transkrypcji w mys| art. 104 ust 1 p.a.s.c. skutkiem czego nastepuje
sporzadzenie polskiego aktu urodzenia™. Z uwagi na brak transkrypcji
w porzadku prawnym Ukrainy, nie dojdzie do sporzgdzenia ukrainskiego aktu
urodzenia, réwniez polskie USC w praktyce nie powiadamiajg strone ukrainskg
o tym zdarzeniu. Robig to rodzice dziecka w konsulatach ukrainskich przy
whniosku o0 wydanie dla takiego dziecka dokumentu tozsamosci czy podrézy,
przedktadajgc polski odpis zupetny aktu urodzenia. Przepis art. 16 ust. 1 umowy
polsko-ukrainskiej z 1993 r. dotyczy takze aktu matzenstwa i zgonu. W praktyce
obowigzek przesytania sobie wzajemnie odpisow aktow stanu cywilnego
realizowany jest w sposob nalezyty w odniesieniu do aktow zgonu. Jest on
wzmochiony przez Konwencje konsularng miedzy Rzeczgpospolita Polska
a Ukraing, sporzadzong w Warszawie dnia 8.09.1991 r."' naktadajgcg na
wiasciwe organy Panstwa przyjmujgcego, w art. 32 obowigzek powiadomienia
niezwtocznie urzednika konsularnego o zgonie obywatela Panstwa wysytajgcego
i przekazania mu bezpfatnie odpisu aktu zgonu. Podobnie Konwencja Wiedenska
o stosunkach konsularnych sporzgdzona w Wiedniu dnia 24.04.1963 r.'? w art.
37 naktada taki obowigzek powiadomienia o zgonie obywatela panstwa
wysytajgcego niezwiocznie urzedu konsularnego, w ktérego okregu nastgpit
zgon. Wydaje sie ze ten sposob przekazywania odpisow aktow jest stosunkowo
prostym do wykonania w praktyce, dlatego jest realizowany.

Gdy w Polsce ma miejsce np. sporzgdzenie aktu urodzenia dziecka,
uznanie ojcostwa, zawarcie zwigzku matzenskiego, to trzeba mie¢ na uwadze,
ze obywatel Ukrainy nie ma obowigzku informowania o tym odpowiednich
instytucji na Ukrainie. Takg procedure przeprowadzajg jedynie odpowiednie USC
poprzez placéwki dyplomatyczne. Przy przekazywaniu odpiséw aktéw stanu
cywilnego, w Polsce wyksztatcita sie niejednolita praktyka, zgodnie z ktérg USC
przesyftajg stosowne dokumenty do ukrainskiej ambasady w Warszawie
wzglednie do wtasciwego konsula w ktérego okregu nastgpit zgon. Natomiast
strona ukrainska zazwyczaj wykorzystuje posrednictwo wtasnego Ministerstwa
Sprawiedliwosci, ktére kieruje odpisy aktéw do witasciwych miejscowo USC
w Polsce.

Zgodnie z art. 16 ust 2 umowy polsko-ukrainskiej z 1993 r. postanowienie
ustepu 1 stosuje sie réwniez w wypadku dokonania zmian w akcie stanu
cywilnego obywateli drugiej Umawiajgcej sie Strony. Przesyta sie wowczas wypis
z aktu stanu cywilnego z dokonanymi zmianami. Zmiany w polskich aktach stanu
cywilnego dokonuje sie w drodze sprostowania, uzupetnienia uniewaznienia,

0 M. Wojewoda, Transkrypcja aktu stanu cywilnego sporzadzonego za granicg, ,Kwartalnik
Prawa Prywatnego” 2009, z. 4, s. 1104-1111. Tre$¢ zagranicznego dokumentu stanu cywilnego
przenosi sie do rejestru stanu cywilnego, w formie czynnosci materialno-technicznej,
zamieszczajgc w akcie stanu cywilnego adnotacje o transkrypciji (art. 105 ust. 1 p.a.s.c.).

" Dz. U.z 1994 r. Nr 60, poz. 248.

2Dz. U.z1982r. Nr 13, poz. 98.
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odtworzenia czy ustalenia tresci aktu. W praktyce USC w Polsce i na Ukrainie
dokonujgc zmian w aktach stanu cywilnego nie realizujg normy wynikajacej
z tresci tego przepisu.

Urzedy stanu cywilnego obu krajow zgodnie z art. 16 ust 3 umowy polsko-
ukrainskiej z 1993 r. przesylajg na wniosek organdw wymiaru sprawiedliwosci
(saddéw, organdw prokuratury) drugiej Umawiajgcej sie Strony wypisy z aktéw
stanu cywilnego. Jak wyjasniono w pisSmie Departamentu Wspotpracy
Miedzynarodowej i Praw Cziowieka Ministerstwa Sprawiedliwosci RP
z 14.01.2014"3, przepis ten stanowilex specialisw stosunku do art. 3 umowy
z 1993 r. zuwagi na fakt, ze przesylanie aktéw stanu cywilnego nie stanowi
pomocy prawnej w rozumieniu art. 4 umowy, porozumiewanie sie organdw
wymiaru sprawiedliwosci z USC drugiej umawiajgcej sie strony nie jest objete
posrednictwem organdw centralnych. Sgdy polskie zwracajg sie o nadestanie
ukrainskich aktow stanu cywilnego bezposrednio do Panstwowej Stuzby
Rejestracyjnej (ukr. OepxaBHa peecTpaluiiia cny6a) Ukrainy'.

Ostatni tryb transgranicznego przesytania odpisow aktow stanu cywilnego
uregulowany w art. 16 ust 4 umowy polsko-ukrainskiej z 1993 r. nastepuje za
posrednictwem przedstawiciela dyplomatycznego lub urzedu konsularnego tej
umawiajgcej sie strony, ktorej organ wydat te dokumenty na wniosek osoby
przebywajgcej w jednym z panstw stron umowy, wniesiony bezposrednio do
wtasciwego urzedu w drugim panstwie. Nalezna optata réwniez zostaje pobrana
przez stuzbe konsularng (lub dyplomatyczng) wtasciwego panstwa przy wydaniu
dokumentu zainteresowanemu'. W praktyce USC przepis ten jest w matym
stopniu wykorzystywany przez podmioty indywidualne.

Przepis art. 17 umowy polsko-ukrainskiej z 1993 r. normuje juz przesytanie
sobie wzajemnie odpiséw prawomocnych orzeczen dotyczgcych stanu cywilnego
obywateli drugiej Umawiajgcej sie Strony. Chodzi o orzeczenia sadow, jak
i organow administracji publicznej, ktére je stwierdzajg lub ksztattujg stosunki
prawnorodzinne, jak np. sgdowe ustalenie pochodzenia dziecka, orzeczenia
0 przysposobieniu, rozwodzie, uniewaznieniu matzenstwa, ustaleniu pici czy
zmiany imienia lub nazwiska. Stusznie w literaturze stwierdzono, ze obowigzek
przestania orzeczenia, o jakim mowa, mimo braku wyraznej wzmianki powinien
by¢ wykonany z urzedu, niezwiocznie po jego wydaniu oraz bez pobierania
jakichkolwiek optat'®. W praktyce np. USC nie otrzymuje takich dokumentdw.
Sami zainteresowani dostarczajg ww. dokumenty, oczywiscie orzeczenie sgdu
panstwa obcego lub rozstrzygniecie innego organu panstwa obcego moze
stanowi¢ podstawe dotgczenia w akcie stanu cywilnego wzmianki dodatkowej lub
sporzagdzenia pod nim przypisku jezeli jest przedtozone w oryginale jako
dokument ,zrodtowy” a wiec taki dokument, ktéry ma moc oryginatu, nie zas np.
kserokopia takiego dokumentu poswiadczona za zgodno$¢ z oryginatem™”.

13 Znak: DWMPC-II-0870-99/13/3, zob. https://poznan.so.gov.pl/download/przesylanie-aktow-
stanu-cywilnego-1484037785.pdf [dostep: 27.07.2025].

14 Zob. M. Pilich, [w:] J. Turtukowski, M. Pilich, Polsko-ukraifiska umowa o pomocy... , s. 62-63.
15 Zob. takze na Konwencje dotyczgca procedury cywilnej podpisana w Hadze dnia 1.03.1954 r.
(Dz. U.z 1963 r. Nr 17, poz. 90). Konwencja ta wigze Polske i Ukraine.

6 M. Pilich, [w:] J. Turtukowski, M. Pilich, Polsko-ukrainnska umowa o pomocy... , s. 64.

7 QOdpis dokumentu poswiadczony przez notariusza lub inny podmiot stanowi dokument
urzedowo poswiadczajgcy istnienie takiej podstawy, lecz takiej podstawy nie stanowi.
Uwierzytelniony przez notariusza odpis dokumentu nie moze by¢ podstawg wpisu do rejestru
stanu cywilnego, gdyz taki odpis nie staje sie dokumentem urzedowym przez samo jego
potwierdzenie za zgodnos¢ z oryginatem. Wytgcznie zamieszczone na odpisie poswiadczenie ma
charakter dokumentu urzedowego. W tym przypadku nie ma zastosowania art. 76a § 2 ustawy
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W krajowym porzadku prawnym zagadnienie skutecznos$ci zagranicznych
dokumentow stanu cywilnego mozemy rozpatrywac¢ z punktu widzenia statusu
danego dokumentu zagranicznego w kontekscie mozliwosci postugiwania sie nim
w krajowym obrocie prawnym. Zgodnie z art. 15 ust 2 umowy polsko-ukrainskiej
z 1993 r. dokumenty, ktére na terytorium jednej z Umawiajgcych sie Stron
traktowane sg jako dokumenty urzedowe, uwazane sg za takie rowniez na
terytorium drugiej Umawiajgcej sie Strony. Ponadto dokumenty, ktore sporzgdzit
lub uwierzytelnit wiasciwy organ jednej z Umawiajgcych sie Stron, opatrzone
pieczecig urzedowg i podpisem osoby uprawnionej, posiadajg moc na terytorium
drugiej Umawiajgcej sie Strony bez potrzeby legalizacji. Dotyczy to takze odpiséw
i tumaczen dokumentow, ktore uwierzytelnit wkasciwy organ (art. 15 ust 1 umowy
polsko-ukrainskiej z 1993 r.).

Legalizacja nie jest wymagana co do dokumentéw wystawianych przez
urzedy krajow, ktore przystgpity do konwencji sporzgdzonej w Hadze w dniu
5.10.1961 r. Polska ratyfikowata Konwencje Haska, znoszgcg wymaog legalizacji
zagranicznych dokumentoéw urzedowych i w stosunku do Polski zaczeta ona
obowigzywa¢ od 14.08.2005 r.'® Konwencja ta wigze Polske i Ukraine’®.
Konwencja znosi legalizacje jedynie czesciowo, poniewaz klauzula apostille
zastepuje jedynie legalizacje dokonywang przez konsula panstwa, w ktdérym
dokument ma byc¢ uzyty. Nie wyklucza sie jednakze mozliwosci dokonywania tego
typu czynnosci przez konsula panstwa pochodzenia dokumentu akredytowanego
w panstwie, w ktérym dokument ten ma byc¢ uzyty. Jezeli zgodnie z art. 15 ust. 1
umowy polsko-ukrainskiej z 1993 r., moc dowodowa dokumentu urzedowego na
terytorium drugiej umawiajgcej sie strony nie wymaga nie tylko legalizaciji, ale w
istocie wprost dokonania jakiejkolwiek czynnosci stwierdzajgcej autentycznosc
dokumentu urzedowego a zniesienie wymagania legalizacji jest przy
tym catkowite i bezwarunkowe to jest to dalej idgcy skutek w poréwnaniu
z ogolnym rezimem wielostronnej konwencji haskiej?°.

Omawiajgc kwestie wymiany informacji stanu cywilnego jego
dokumentowanie nie sposob odnies¢ sie do obecnej sytuacji spowodowane;j
konfliktem zbrojnym i obecnoscig w zwigzku z tym duzej liczby obywateli Ukrainy
na terytoriom naszego kraju. Ustawa dnia 12 marca 2022 r. o pomocy
obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego
panstwa?! okreslita szczegdlne zasady =zalegalizowania pobytu obywateli
Ukrainy, ktorzy przybyli na terytorium RP z terytorium Ukrainy w zwigzku
z dziataniami wojennymi nie ma jednak w przepisach szczegdlnych norm
prawnych dla tej grupy Ukraincéw co do wykazywania ich stanu cywilnego. W tym
zakresie nalezy zatem stosowac przepisy i praktyke jaka miata miejsce przed
wybuchem tego konfliktu. Oczywiscie jest to sytuacja nadzwyczajna i w zakresie
nas interesujgcym wymusita w niektérych  kwestiach  modyfikacje
w udokumentowaniu stanu cywilnego obywateli Ukrainy, przebywajgcych do

z dnia 14.06.1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. j.t. z 2025 r. poz. 1691) -
dalej: k.p.a.

18 Dz. U. z 2005 r. Nr 112, poz. 938 oraz Nr 252, poz. 2122. Zob. takze Os$wiadczenie rzgdowe
z dnia 27.04.2005 r. - w sprawie mocy obowigzujgcej Konwencji znoszgcej wymag legalizacji
zagranicznych dokumentéw urzedowych, sporzadzonej w Hadze dnia 5.10.1961 r. (Dz. U. z
2005 r. Nr 112, poz. 939).

19 Zob. na Ukrainie OBY 2003, Ne 46, ctop. 266, cT. 2419, kon akta 26831/2003. Nie ma
mozliwosci legalizacji kserokopii dokumentu ani wydruku z platformy epuap czy kserokopii
ttumaczenia przysiegtego.

20 M. Pilich, [w:] J. Turtukowski, M. Pilich, Polsko-ukrainska umowa o pomocy... , s. 58.

21Dz. U.j.t. z2025r. poz. 337.
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Polski. W przypadku uchodzcéw wojennych nie da sie wykluczyé problemoéw
z dostarczeniem oryginalnego np. odpisu aktu matzenstwa, ktdéry mogt zagingé
w podrozy lub moégt pozostac w Ukrainie. Biorgc pod uwage szczegodlne
okolicznosci, w praktyce USC w drodze wyjgtku ztagodzono wymagania
dowodowe i za wystarczajgce w dokumentowaniu stanu cywilnego niekiedy
uznano fotokopie, skany czy zdjecia odpisu aktu matzenstwa (o ile nie budzity one
watpliwosci co do tresci). W ostatecznosci, jak wyjasnito w swych zaleceniach
MSIA, mozna np. nawet poprzestaé na pisemnym oswiadczeniu Kkobiety
potwierdzajgcym, Ze pozostaje ona w zwigzku matzenskim?2. Obecnie wydaje sie
ze jest to praktyka niewlasciwa, sprzeczna z normami konwencyjnymi
i nieuzasadniona okolicznosciami jakie towarzyszg sktadaniu ww. oswiadczen tj.
mozliwoscig uzyskania dokumentéw stanu cywilnego z Ukrainy w kazdym
konsulacie na terenie Polski.

Bariery i trudnosci do realizacji sprawnej wymiany danych z zakresu
stanu cywilnego miedzy Polska a Ukraing

Wydaje sie ze na aktualny stan prawny i faktyczny w zakresie wymiany
informacji stanu cywilnego miedzy naszymi krajami, ktory preferuje
,prowizoryczne rozwigzania” wptyw majg uwarunkowania prawne, techniczne
(IT), kulturowe i spoteczno-ekonomiczne. Te ostatnie dwa elementy wigzg sie
z niskim poziomem Swiadomosci prawnej, w dalszym ciggu zbyt niewielkim
zainteresowaniem nowoczesnymi technologiami w kontaktach z podmiotami
rejestrujgcymi stan cywilny czy przetwarzajgcymi dane i swiadczgcymi ustugi
administracyjne przy uzyciu juz istniejgcych instrumentow elektronicznych
weryfikujgcych tozsamos¢ i stan cywilny a nawet swoistej niecheci
w postugiwaniu sie nimi. Co do uwarunkowan technicznych w procesach
komunikacji prawnej na poziomie miedzynarodowym nalezy dgzy¢ do
technicznej integracji systemoéw informatycznych usprawniajgcych wymiane
danych z zakresu rejestracji stanu cywilnego przy uwzglednieniu ztozen Cyfrowej
Dekady Europy. Wydaje sie, ze w nieodlegtej perspektywie czasowej rozwoj
technologii informatycznych, ktéry wptywa na zmiane sposobu funkcjonowania
administracji, zarébwno po stronie polskiej jak i ukrainskiej wymusi takze
wypracowanie koncepcji usprawnienia modelu wymiany danych i ujednolicenia
procedur administracyjnych doprowadzajgc do jakosciowej zmiany w tym
zakresie. Oczywiscie bedzie trzeba odpowiedzie¢ sobie na szereg pytan,
chociazby w jakim zakresie powinny organy i urzedy jednego kraju mie¢ do
dostep do rejestru stanu cywilnego innego kraju, aby przy uzyciu np. kodu QR
ustali¢ lub zweryfikowac¢ tozsamos¢ i stan cywilny? Jako pierwszg bariere
w sprawnej wymianie informacji mozna wymieni¢ szeroko rozumiane
uwarunkowania prawne. Wydaje sie, ze sg to najtrudniejsze przeszkody do
pokonania, gdyz wigzg sie ze jako$ciowymi réznicami na gruncie prawa
polskiego i ukrainskiego, ktdre uniemozliwiajg harmonizacje regut postepowania
w odniesieniu m.in. do a) ustalenia stanu cywilnego z dokumentéw i ich mocy
dowodowej, b) imienia lub nazwiska, c) regut postepowania, kiedy nie jest
ustalone ojcostwo czy stosowac tzw. dane kryjgce?3, d) filiacji, e) zbioru danych

22 Zob. pismo MSWiA z dnia 16.03.2022r., znak: DSO-WEL-0370-14-5/2022, s. 2, gdzie sugeruje
sie odbieranie takich oswiadczen (skladanych pod rygorem odpowiedzialnosci za fatszywe
zeznania na podstawie art. 75 § 2 k.p.a.

23 W odniesieniu do tzw. zamieszczanych w aktach stanu cywilnego danych kryjgcych duze
znaczenie majg uwarunkowania kulturowe i spoteczne.
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i ich weryfikacji potrzebnych w posteeowaniu do zawarcia zwigzku matzenskiego
oraz przy rejestracji urodzen dzieci, uznawaniu ojcostwa lub sporzgdzaniu aktow
zgonu, f) regut transliteracji i transkrypciji pisma zamieszczonego w dokumentach
urzedowych zwilaszcza do imion i nazwisk, zagadnienie to jest szczegdlnie
istotne w przypadku sporzgdzenia aktu urodzenia, matzenstwa czy zgonu.

Mimo, ze sg to interesujgce zagadnienia to omowienie ich wszystkich
przekracza znacznie ramy tego opracowania. Z uwagi na istotno$¢ zagadnienia
i praktyczny jego wymiar zwigzany z transliteracjg i transkrypcjg dokumentéw
wystepujgcych w obrocie prawnym z udziatem obywateli Ukrainy dla ktorych
alfabetem urzedowym jest cyrylica dla wymiany informacji stanu cywilnego,
nalezy temu tematowi poswieci¢ kilka uwag natury ogdlnej. Otéz transkrypcja
i transliteracja pisowni?* zwigzana jest z kwestig wpisywania do polskich
dokumentow, szczegolnie akt stanu cywilnego, imion nazwisk i innych danych
0s6b, ktore posiadajg zapisy tych danych w jezykach obcych. W praktyce USC
rodzg sie pytania czy wpisa¢ nazwisko transkrypcji na alfabet tacinski wedtug
regut transkrypcyjnych jezyka angielskiego znajdujgcej sie w paszporcie
ukrainskim obok zapisu nazwiska cyrylicg zdajgc sobie sprawe, ze nie jest to
urzedowy zapis ich nazwiska, a jedynie zapis ,pogladowy” dla celéw czysto
fonetycznych?®, czy tez wpisac je na podstawie fonetycznego brzmienia cyrylicy
W jej przektadzie transkrypcyjnym na jezyk polski®®, ktére sg regutami jezyka
polskiego i podlegajg ochronie prawnej na podstawie ustawy z 7 pazdziernika
1999 r. o jezyku polskim?’. Z niezrozumiatych powodéw zapis brzmienia
nazwiska, sporzadzany na potrzeby ekspresji wokalnej wedtug anglosaskich
regut czytania, stat sie, z niejasnych przyczyn, sposobem zapisu imion i nazwisk
polskich i zblizonych do polskich, jezeli nazwiska te znajdowaty sie w takim ujeciu
w paszporcie obywateli Ukrainy. Transkrypcja przez polskiego ttumacza
przysiegtego®® lub urzednika stanu cywilnego powinna zatem objgé¢ imie
i nazwisko w wersji pisanej cyrylicg i nie powinna odnosi¢ sie do transkrypciji
znajdujgcej sie juz w paszporcie inaczej powoduje to problemy identyfikacyjne
w obrocie prawnym.

24 Zasady transkrypcji zostaty ponad p6t wieku temu opracowane przez Komitet Jezykoznawstwa
PAN (uchwata z 20.01.1956 r.) i opublikowane w ,Pisowni polskiej” Wroctaw 1957.

25 P. Czubik, Nomina odiosa - czyli rzecz o karykaturalnym uzywaniu jezyka angielskiego
w przektadach nazwisk pisanych cyrylicg w polskich dokumentach urzedowych, ,Przeglad Prawa
Publicznego” 2015, nr 10, s. 23.

26 Za tym drugim rozwigzaniem przemawia troska o czystos¢ jezyka polskiego, che¢ unikniecia
nienaturalnego brzmienia nazwiska, czy oczekiwania strony co do sposobu zapisu nazwiska po
polsku, najczesciej dotyczy to stron narodowosci polskiej z panstw za wschodniej granicy, zob.
P. Czubik, Jak zapisywac w aktach notarialnych imiona i nazwiska obywateli panstw stosujgcych
jako alfabet urzedowy cyrylice?, ,Nowy Przeglad Notarialny” 2013, nr 2, s. 7.

27 Tekst jedn.: Dz. U. z 2026 r., poz. 81. W przypadku transliteracji imion i nazwisk osob
nalezgcych do mniejszosci biatoruskiej, temkowskiej, ormianskiej, rosyjskiej, ukrainskiej czy
zydowskiej zapisanych w alfabecie hebrajskim lub jidysz kwestie te rozwigzuje rozporzadzenie
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 30 maja 2005 r. w sprawie sposobu
transliteracji imion i nazwisk oséb nalezgcych do mniejszosci narodowych i etnicznych
zapisanych w alfabecie innym niz alfabet tacinski (Dz. U. z 2005 r. Nr 102, poz. 855).

28 Podstawg wpisu dokumentu sporzgdzonego cyrylicg bedzie urzedowe ttumaczenie tego
dokumentu, zob. pismo Departamentu Spraw Obywatelskich MSW z dnia 19.01.2015 r. znak:
DSO-ZP-6000-3/2015. W sytuacji, gdy Komisja Standaryzacji Nazw Geograficznych poza
Granicami Rzeczypospolitej Polskiej nie ustalita nazwy miejscowosci potozonej za granicg, a akt
stanu cywilnego pochodzi np. z Ukrainy, kierownik USC winien positkowac¢ sie nazwg widniejgca
w tlumaczeniu tego aktu, tak zob. pismo Departamentu Spraw Obywatelskich z dnia 6 maja
2015 r., znak: DSO/WEL-6190-51/15.
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Poza prawnymi normami transkrypcyjnymi mozna wskazaé na inne,
wypracowane przez Polski Komitet Normalizacyjny, ktore nie posiadajg mocy
prawnej, a majg charakter jedynie pomocniczy?®®. Polska stosuje
miedzynarodowy system transliteracji cyrylicy przewidziany w normie PN-ISO-
9/2000%. Przyjecie tej zasady byto jednak do$¢ powszechnie krytykowane3'.
Sporo zamieszania w kwestiach transliteracji i transkrypcji w odniesieniu do
obywateli Ukrainy o statusie cudzoziemca ,UKR” wprowadzita ww. ustawa dnia
12.03.2022 r. gdzie ztransliteracji nalezy korzysta¢ wtedy, kiedy obywatel
Ukrainy postuzy sie dokumentem do potwierdzenia tozsamosci, ktory nie zawiera
zapisu w alfabecie tacinskim np. akt urodzenia. Zgodnie z aktualnym brzmieniem
art. 4 ust. 6 tej ustawy do danych wpisanych we wniosku o nadanie numeru
PESEL stosuje sie sposob transliteracji okreslony w art. 14 ust. 2 ustawy z dnia
25.11.2004 r. o zawodzie tlumacza przysiegtego3?, natomiast reguty pisowni
w zakresie dokumentéw sporzgdzonych na Ukrainie okresla decyzja nr 265
Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej z dnia 12.11.2007 r. w sprawie
okreSlenia zasad transliteracji. Czyli mamy kolejny sposob transkrypciji
i transliteracji w odniesieniu o konkretnej grupy osob.

Po uzyskaniu niepodlegtosci przez Ukraine w 1991 r. Terminologiczna
Komisja ds. Nauk Przyrodniczych Kijowskiego Narodowego Uniwersytetu im.
Tarasa Szewczenki, bazujgc na fonetyczno-graficznych tradycjach jezyka
ukrainskiego i innych jezykéw stowianskich, opracowata dwustronny system
automatycznej transliteracji, zbudowany za zasadzie fonetycznej.
Rozporzgdzeniem Gabinetu Ministréw Ukrainy z dnia 31.03.1995 r. nr 231
o zatwierdzeniu zasad sporzgdzania i wydawania paszportow zagranicznych
obywateli Ukrainy, zmieniono sposéb transliteracji, stosowany w ZSRR.
Nastepnie z niewielkimi zmianami transliterowano imiona inazwiska na
podstawie zarzadzenia nr 9 Ukrainskiej Komisji ds. Terminologii Prawniczej®3.
Rozporzadzeniem Gabinetu Ministréw Ukrainy z dnia 27.01.2010 r. nr 55-2010
,O sposobie transliteracji ukrainskiego alfabetu tacinkg”, obowigzujgcym do dnia
dzisiejszego, kolejny raz zmieniono tabele transliteracji ukrainskiego alfabetu na
tacinke34.

29 Zob. w odniesieniu do: alfabetu tacinskiego PN-84/N-09120: Zestaw dodatkowych znakow
alfabetu tacinskiego do wymiany informacji bibliograficznej: - alfabetu cyrylickiego PN-ISO
9/2000: Transliteracja znakdw cyrylickich na znaki facinskie, jezyki stowianskie i niestowianskie,
ktéra obejmuje rosyjski, ukrainski, biatoruski, butgarski, serbski, macedonski, mongolski,
motdawski, wiele innych jezykéw Rosji, Kaukazu i Azji Centralnej, PN-85/N-09122: Zestaw
dodatkowych znakéw alfabetu cyrylickiego do wymiany informacji bibliograficznych, PN-
59/N01201: Transliteracja stowianskich alfabetow cyrylickich. Obejmuje rosyjski, ukrainski,
biatoruski, butgarski, serbski i macedonski, PN-70/N01201: Transliteracja stowianskich alfabetéw
cyrylickich, PN-83/N-01201: Transliteracja alfabetéw cyrylickich na alfabet tacinski.

30 Zob. M. Zieba, Transkrypcja i transliteracja nietacinskich systeméw pisma, www.kul.pl/files/602/
[Transkrypcja.ppt [dpstep: 16.12.2025].

31 Zob. J. Bien, Jak powstaje polska norma. Transliteracja cyrylicy (PN-ISO 9-2000), ,Biuletyn
EBIB” 2000, nr7,s. 1in.

32Dz. U.z2019r., poz. 1326.

33Zob. Protokot nr 2 z dnia 19.04.1996 r. zatwierdzonego przez Ministra Sprawiedliwosci Ukrainy,
ktére wprowadzito nowg ,tabele normatywng” dla odtworzenia ukrainskich nazw wtasnych
w ustawach i dokumentach urzedowych (rozwigzania zaczerpniete z jezyka angielskiego).
W 2007 r. wprowadzono nowe rozporzgdzenie Gabinetu Ministréw Ukrainy z dnia 26.06.2007 r.
nr 858 techniczny opis oraz wzdér paszportu obywatela Ukrainy, kiére odnosito sie do
sporzgdzania paszportdw zagranicznych.

34 Ukr. I33miHamn, BHeceHumuarigHo 3 MoctaHoBoto KM N 185 (185-2013-n) Big 13.03.2013.
Obecnie na Ukrainie stosuje sie kilka réznych standardéw transliteraciji.
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Transliteracje imion i nazwisk Ukraincéw na alfabet tacinski nalezy uznac
za bardzo problematyczng. Zaréwno ustawodawstwo ukrainskie, polskie, jak
i unijne, nie reguluje omawianej kwestii w nalezyty sposéb.

Tak wiec dla przeprowadzenia ,prawidtowej” transkrypcji i transliteraciji
dokumentow w zakresie rejestracji stanu cywilnego niezbedne jest
wprowadzenie odpowiednich norm prawnych, dzieki ktérym zasady konwersji
bedg jednolicie stosowane przez wszystkie podmioty jej dokonujgce. Nalezy
wypracowa¢ w tym zakresie rekomendacje zwierajgcg jednolite reguty
obowigzujgce w Polsce i na Ukrainie na poziomie umowy miedzynarodowej
miedzy oboma krajami.

Zakonczenie

Na podstawie dotychczasowych obserwacji nalezy stwierdzic¢, ze wymiana
informacji o zdarzeniach z zakresu stanu cywilnego miedzy Polskg a Ukraing de
lege lata jest znaczgco zbiurokratyzowana i archaiczna.

Biorgc pod uwage znaczenie aktow stanu cywilnego uznac nalezy, ze
opisany dotychczasowy model wymiany danych miedzy Polskg a Ukraing jest
dysfunkcjonalny, poniewaz dla przyktadu obywatel polski, ktéry na skutek
zawarcia matzenstwa na Ukrainie zmienit nazwisko, musi we wiasnym zakresie
dostarczy¢ do USC w Polsce odpis aktu matzenstwa w celu wpisania do rejestru
stanu cywilnego. Podobnie jest w przypadku, kiedy dojdzie do zgonu osoby
fizycznej w Polsce lub na Ukrainie. Powszechne sg sytuacje, kiedy informacja
0 zgonie dociera do administracji panstwa, ktérego obywatelem byta osoba
zmarta po kilku latach od daty zgonu.

W celu likwidacji ww. barier biurokratycznych niezbedne jest dgzenie do
wykorzystania mozliwosci jakie dajg wspotczesne rozwigzania informatyczne
i wypracowanie koncepcji usprawnienia modelu wymiany danych z zakresu
rejestracji stanu cywilnego oraz ujednolicenia procedur administracyjnych.
Z perspektywy krajowej zauwazalny jest niewystarczajgcy stopien swiadomosci
prawnej obywateli Ukrainy i obywateli Ukrainy o statusie UKR tj. statusie
cudzoziemca ,UKR” dla osob, ktére obejmujg przepisy ww. ustawy z dnia
12.03.2022 r. co do obowigzujgcych przepisow i regut postepowania, ktére sg dla
nich nie zrozumiate i mato czytelne. W sposdb umiarkowany Kkorzystajg
z dokumentéw poswiadczajgcych tozsamos¢é i stan cywilny w formie
elektronicznej nie dostrzegajgc korzysci z postugiwania sie dokumentami
elektronicznymi.

Nalezy zarekomendowac¢ zmiane przepisow w umowie polsko-ukrainskiej
z 1993 r., ktore bedg efektem wypracowanych zasad zintegrowania systemoéw IT
oraz standaryzacji dokumentéow stanu cywilnego®. Zintegrowanie systeméw
informatycznych usprawnieni wymiane danych, wdrozenie dodatkowych ustug
sieciowych powinno umozliwi¢ bezposrednie pobieranie przez obywateli
elektronicznych dokumentéw. Niezbedne a wrecz Kkonieczne staje sie
opracowanie nowego modelu wymiany danych miedzy Polskg a Ukraing
z uwzglednieniem ustug Europejskiego Portfela Tozsamosci Cyfrowej co pozwoli

35 Nalezy podkresli¢, ze w Polsce wdrozone juz zostaly ustugi sieciowe - mozna pobrac
elektronicznie odpisy réznych aktéow stanu cywilnego. Obecnie chodzi o zintegrowanie
dokumentow elektronicznych z Europejskim Portfelem Tozsamosci Cyfrowej tzn. o to, by
informacje do bazy danych docieraly w czasie rzeczywistym a obywatel moégt pobraé
elektronicznie dokumenty stanu cywilnego potrzebne mu niezaleznie od tego w jakim panstwie
unijnym przebywa.
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na odformalizowanie ustug rejestracji stanu cywilnego, likwidacje barier

biurokratycznych, zwiekszy bezpieczenstwo i zmniejszy koszty funkcjonowania

administracji.
Podsumowujgc nalezy dgzyc¢ do:

1) opracowania nowego sprawnego modelu wymiany informacji miedzy
Polskg a Ukraing poprzez zintegrowanie dokumentow elektronicznych
z Europejskim Portfelem Tozsamosci Cyfrowej w zgodzie z zatozeniami
Cyfrowej Dekady Europy tj. cyfryzacji ustug publicznych oraz standaryzacji
dokumentow elektronicznych stanu cywilnego;

2) zintegrowania systeméw informatycznych w celu usprawnienia wymiany
danych, aby informacje do bazy danych docieraty w czasie rzeczywistym;

3) wdrozenia ustug sieciowych umozliwiajgcych bezposrednie pobieranie
elektronicznych dokumentdéw, aby obywatele mogli je pobrac elektronicznie
niezaleznie od tego w jakim panstwie przebywaja;

4) ujednolicenia regut transliteracji i transkrypcji pisma zamieszczonego
w dokumentach urzedowych miedzy polskg a Ukraing na poziomie umowy
miedzynarodowej miedzy oboma krajami;

5) zmian, ktére obejmowatyby nowy model wymiany danych miedzy Polska
a Ukraing z uwzglednieniem ustug Europejskiego Portfela Tozsamosci
Cyfrowej ze szczegdélnym uwzglednieniem placowek dyplomatycznych
w Polsce z uwagi na wejscie w zycie 6.02.2023 r. rozporzgdzenia Gabinetu
Ministrow Ukrainy z dnia 24.01.2023 r. nr 66 - o zapewnieniu wykonywania
uprawnien przez zagraniczne placowki dyplomatyczne Ukrainy w zakresie
panstwowej rejestracji aktéw stanu cywilnego w warunkach stanu
wojennego.
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