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Abstract

The aim of the article is to identify instruments for the protection and penalisation
of intelligence and sabotage activities in relation to state-owned companies and
individuals within their structures. The author identified and discussed the role of state-
owned companies in the field of national security and their role in securing the economic
potential of the state. Furthermore, another objective of the work was to indicate the
scope of civil and criminal liability for participation in intelligence activities and
participation in acts of sabotage in state-owned companies. The article contains
considerations on the basic acts of Polish law regulating this issue and an analysis of
the available literature on the subject. The work also uses the methods of exegesis of
legal texts and induction and deduction.

The considerations made have shown that the functioning of state-owned
companies in various domains of state security is associated with the potential risk of
intelligence and sabotage activities, including by foreign secret services. It should be
noted here that under the current Commercial Companies Code and the Criminal Code,
both intelligence and sabotage are penalised as crimes. The existing legal situation in
this area also involves liability for activities detrimental to the company. The scale of
sanctions for such behaviour is also related to the damage that intelligence and sabotage
can cause to the activities of State Treasury companies, which in turn can affect the
economic security of the state.
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Streszczenie

Celem artykutu jest wskazanie instrumentéw ochrony i penalizacji dziatalnosci
wywiadowczej oraz sabotazowej w odniesieniu do spotek Skarbu Panstwa oraz oséb
fizycznych wchodzgcych w ich struktury. Autor wskazat i omowit, czym w domenie
bezpieczenstwa panstwa sg spdtki Skarbu Panhstwa oraz jakg role pehig
w zabezpieczeniu ekonomicznego potencjatu panstwa. Ponadto kolejnym celem pracy
bylo wskazanie zakresu odpowiedzialnosci cywilnej i karnej za udziat w dziatalnosci
wywiadowczej i udziat w czynnosciach noszacych znamiona sabotazu w spétkach
Skarbu Panstwa. Artykut zawiera przeprowadzone rozwazania dotyczgce
podstawowych aktow prawa polskiego regulujgcych te problematyke oraz analize
dostepnej literatury przedmiotu. W pracy ponadto wykorzystano metody: egzegezy
tekstéw prawnych oraz indukcyjng i dedukcyjna.

Dokonane rozwazania wykazaty, ze funkcjonowanie spotek Skarbu Panstwa
w réznych domenach bezpieczenstwa panstwa wigze sie z potencjalnym ryzykiem
dziatalnosci wywiadowczej i sabotazowej réwniez ze strony obcych stuzb specjalnych.
W tym miejscu nalezy zauwazyé, ze na gruncie obowigzujgcego Kodeksu spétek
handlowych oraz Kodeksu karnego, zaréwno czynnik wywiadowczy, jak i sabotaz sg
penalizowane jako przestepstwa. Istniejacy w tym zakresie stan prawny wigze sie
réowniez z odpowiedzialnoscia z tytulu dzialalnosci na szkode spétki. Skala
sankcjonowania tych zachowan jest réwniez zwigzana ze szkodg jakg czynnik
wywiadowczy i sabotaz mogg spowodowac w dziatalnosci spotek Skarbu Panstwa, ktora
z kolei moze wpltyngC na bezpieczenstwo ekonomiczne panstwa.

Stowa kluczowe
szpiegostwo, sabotaz, Skarb Panstwa, spotki panstwowe, zagrozenia wywiadowcze

Uwagi ogdéine

W zakresie szeroko pojmowanego bezpieczenstwa panstwa jednym
Z jego rodzajow jest bezpieczenstwo ekonomiczne odnoszgce sie do wielu czesci
funkcjonowania gospodarki panstwa, w tym ochrony podstawowych potrzeb
gospodarczych jego obywateli oraz ochrony zasobéw gospodarczych przed ich
destabilizacjg i zaburzeniami w prawidtowym funkcjonowaniu®. Role te panstwo
wykonuje jako Skarb Panstwa. Funkcjonowanie Rzeczypospolitej Polskiej
w domenie ochrony sfery gospodarczej i jej realizacja poprzez spotki Skarbu
Panstwa jest réwniez zwigzana z szeregiem zagrozen ze strony obcych stuzb
specjalnych, ktére dgzg m. in. do przejmowania zasobéw ekonomicznych RP,
wptywania na ksztatt jej polityki ekonomicznej oraz zapobiegania umacniania jej
roli gospodarczej w regionie.

Dziatania zmierzajgce do wptywania na te sfere dziatalnosci RP, obce
panstwa i organizacje podejmujg poprzez zabiegi polityczne oraz ekonomiczne
mieszczgce sie w granicach prawa, jak rowniez w wyniku prowadzenia
dziatalnosci sprzecznej z polskim oraz miedzynarodowym porzgdkiem prawnym.
Nieuprawnione i penalizowane czynnosci mogg przybieraé¢ posta¢ dziatalnosSci
wywiadowczej i sabotazowej realizowanej w odniesieniu do sfery gospodarczej
panstwa, w ktérej wazng domeng sg funkcjonujgce w obrocie prawnym
panstwowe osoby prawne i spotki Skarbu Panstwa. W tym wymiarze czynnik

1 M. Leszczynska, Bezpieczenstwo ekonomiczne panstwa a rozwdj gospodarki i spoteczenstwa,
,,Nierownosci spoteczne a wzrost gospodarczy” 2018, nr 56, s. 291.
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wywiadowczy oraz przejawy dziatalnosci sabotazowej mogg by¢ wymierzone
w odniesieniu nie tylko do danej spétki Skarbu Panstwa jako podmiotu prawa, ale
w duzej mierze wobec oséb fizycznych sprawujgcych w nich okreslone funkcije
statutowe, zarzadcze oraz nadzorcze, ktére wigzg sie z mozliwoscig
podejmowania decyzji wptywajgcych na funkcjonowanie, kierunki rozwoju oraz
zabezpieczenie interesu panstwa.

Funkcjonowanie spétek Skarbu Panstwa w obiegu prawnym

Emanacjg i uosobieniem panstwa w stosunkach cywilnoprawnych jest
instytucja Skarbu Panstwa?. Pojecie to nie zostato dotychczas zdefiniowane przez
zaden powszechnie obowigzujgcy akt prawny. Jest to swoistego rodzaju fikcja
prawna, ktéra umozliwia wystepowanie panstwa jako tzw. fiskus. Brak definicji
legalnej nie oznacza dowolnosci semantycznej w probach jego definiowania. Jak
wynika z postanowien Konstytucji RP, Skarb Panstwa jest traktowany jako swoista
osoba prawna o wiasnej strukturze organizacyjnej i majatku, ktéra nie podlega
rejestracji i nie posiada oddzielnych organow?®. Instytucja ta traktowana jest jako
osoba prawna posiadajgca podmiotowosC prawng pozwalajgcg na bycie
uczestnikiem i strong stosunkow cywilnoprawnych i administracyjnoprawnych?.
Potwierdzeniem osobowosci prawnej Skarbu Panstwa jest art. 34 k.c., ktory
przyznaje mu podmiotowos¢ prawng w zakresie praw i obowigzkow, ktore dotyczg
mienia panstwowego nienalezgcego do innych panstwowych osob prawnych®.

Dzieki statusowi podmiotu prawa Skarb Panstwa moze realizowac
i zabezpieczal szereg interesow zwigzanych ze sferg szeroko pojetego
bezpieczenstwa panstwa, ktérg mozna podzieli¢ na podzbiory obejmujgce m. in.
bezpieczenstwo ekonomiczne, militarne, energetyczne oraz zdrowotne. Fiscus,
dbajgc o interes panstwa w poszczegolnych dziedzinach, staje sie rowniez
udziatowcem lub akcjonariuszem spotek prawa handlowego, w szczegdlnosci
spotek kapitatowych (spétki z ograniczong odpowiedzialnoscig, spotki akcyjnej).
Funkcjonowanie w domenie prawnej spotek Skarbu Panstwa lub spotek
z udziatem Skarbu Panstwa wigze sie z realizacjg nie tylko celéw gospodarczych
ukierunkowanych w zdecydowanej wiekszosci na osigganiu zysku, lecz przede
wszystkim na realizacji zasadniczych priorytetow interesu publicznego®. Realizacja
interesu publicznego przez Skarb Panstwa sprzega sie z wypetnianiem okreslone;j
polityki panstwa (wewnetrznej i zewnetrznej) poprzez obecnosé¢ Skarbu Panstwa
w dziatalnosciach gospodarczych prowadzonych w réznych dziedzinach (paliwa,
energetyka, przemyst wydobywczy, przemyst zbrojeniowy etc.)’. Dbanie o interes
publiczny przez spotki Skarbu Panstwa byto widoczne podczas wystepujgcych
kryzysow, takich jak pandemia (budowa szpitali, zakup sprzetu medycznego), ataki
hybrydowe (budowa przez Polimex Mostostal i Weglokoks zapory na granicy

2 R. Szczepaniak, Kilka refleksji na temat stanu cywilistycznej aparatury pojeciowej uzywanej
w dyskursie o podmiotowosci prawnej, ,,Ruch prawniczy, ekonomiczny i socjologiczny” 2020,
z. 3,s.117.

3 P. Tuleja (red.), Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2023, Lex/el.

4 R. Szczepaniak, op.cit., s. 117.

5 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. j.t. z 2025 r. poz. 1071).

6 W. Arndt, Spdtki z udziatem Skarbu Panstwa, ,,Horyzonty Polityki”, 2024, nr 15, s. 269.

7 8. Michalak, Wybrane problemy zwigzane ze szczegdélnym statusem Skarbu Panstwa
w spoétkach handlowych, ,,Zeszyt prawniczy UAM” 2021, nr 15, s. 169.
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z Biatorusig), czy kryzysy energetyczne (import wegla i gazu, budowa terminali
LNG i rozbudowa gazociggu Baltic Pipe)3.

Tab. 1 Spotki z udziatem Skarbu Panstwa.

. . Przychody™**, 2022 Zysk netto**, 2022 Udziat SP
Frma Branz= (mid PLN) {min PLN)

Grupa Orlen ':lh Przemysi paliwowy _ 277 ' S0%
Paolska Grupa Energetyczna 6 Energetyka . 73,4 3 39 ) 61%
PZU Ustugi finansowe I 11.9 5 259 .‘ 34%,
Totalizator sportowy B Gryizaktady | JEB 361 @ 100%
Tauron Polska Energia E Energetyka l 36,3 ‘ 30%
KGHM Polska Miedi I Gérnictwo I 33,8 .-. 32%
Enea E  Energetyka J 30 ) (P s2%
PKO BP f&7 Uslugifinansowe I (W 20%
Grupa Azoty ,_\' Przemysi chemiczny I 24,7 584 .‘ 33%
Jastrzebska Spotka Weglowa I Gérnictwo I 20,2 -' 45%
Polskie Sieci Elektroenergetyczne =  Energetyka I 17 0 . 100%
Bank Gospodarstwa Krajowege [ & Uslugifinansowe I 10, . 100%
Grupa PKP [:‘] Transportilogistyka I 8,7 441 . 100%
Polska Grupa Gérnicza I Gornictwo | 8,1 . 100%
PLL LOT :—f? Transportilogistyka I 8,0 .‘ 69%
Poczta Polska Q Uslugi pocztowe | 6,7 196 . 100%
Polska Grupa Zbrojeniowa ‘QE;-, Przemysi zbrojeniowy | 6,4 437 '_' 44%

Zrédto: Ministerstwo Aktywow Panstwowych, Spotki z udziatem Skarbu Panstwa.
Dziatania i wyniki 2016-2023, Warszawa, 2023, s. 3.

Wysokos¢ generowanych przychoddéw oraz strategiczne pod wzgledem
bezpieczenstwa panstwa branze, w ktérych wykonujg swojg dziatalnos¢ wskazane
podmioty, spowodowaty konieczno$¢ uznania czesci spotek z udziatem Skarbu
Panstwa za spofki o istotnym znaczeniu dla gospodarki panstwa. Ich lista zawarta
jest w rozporzadzeniu wykonawczym Prezesa Rady Ministréw w sprawie wykazu
spoétek o istotnym znaczeniu dla gospodarki panstwa i obejmuje m. in. Grupe
AZOTY, KGHM Polskg Miedz, Koncern Naftowy ORLEN, Polski Holding Obronny,
bank PKO BP czy Telewizje Polskg®.

Realizacja celow gospodarczych o istotnym znaczeniu dla gospodarki
panstwa przez spotki Skarbu Panstwa wigze sie z ryzykiem wptywania na ich
dziatalnos$¢ oraz kierunki rozwoju przez panstwa obce i ich stuzby wywiadowcze.
Ingerencja w struktury spotek Skarbu Panstwa, w szczegdlnosci operujgcych
w sektorach o znaczeniu istotnym dla gospodarki panstwa moze przejawiaé sie
w prowadzeniu dziatalnosci wywiadowczej i sabotazowej skierowanej wobec
spétek jako podmiotéw gospodarczych (podmiotu prawa), jak rowniez wobec osob
fizycznych petnigcych okreslone statutem Ilub regulaminem spdtki funkcje
w organach zarzgdczych i nadzorczych, w tym jej pracownikdéw. Celem

8 Ministerstwo Aktywow Panstwowych, Spétki z udziatem Skarbu Panstwa. Dziatania i wyniki
2016-2023, Warszawa, 2023, s. 2.

9 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 24 wrzes$nia 2021 r. w sprawie wykazu spdtek
o istotnym znaczeniu dla gospodarki panstwa (Dz. U. z 2021 r. poz. 1782).
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dziatalnosci wywiadowczej i sabotazowej panstw obcych jest wzmozona
inwigilacja srodowiska bezpieczenstwa tych podmiotow, ich obiektéw oraz
urzadzen wchodzacych w sktad infrastruktury krytycznej realizowana za
posrednictwem agentury, pracownikédw oraz powotanych do tego np. fundacji
i stowarzyszen'. Uzyskane w ten sposob informacje powodujg, Zze obce stuzby
specjalne dysponujg wiadomosciami umozliwiajgcymi wptywanie na proces
decyzyjny tych podmiotéw oraz podejmowanie wobec nich innych dziatan''. Moga
mie¢ one na celu zdobycie przewagi gospodarczej przez panstwa obce, usuniecie
konkurencji w danej branzy, destabilizacje strategicznych dziatow gospodarki lub
wplyniecie poprzez dziatalnos¢ sabotazowg na polityke panstwa w dziedzinie
objetej rozpoznanie wywiadowczym.

Penalizacja dziatalnosci wywiadowczej i sabotazu na gruncie
k.s.h.i k.k.

Identyfikujgc materialng posta¢ przestepstwa dziatalnosci na rzecz obcego
wywiadu i sabotazu nalezy wskazac, ze oba przestepstwa zostaty ujawnione w art.
130 kodeksu karnego (k.k.)'2. Ustawodawca na gruncie kodeksu karnego nie
odréznia dziatalnosci wywiadowczej prowadzonej przez obce stuzby specjalne w
strukturach spotek Skarbu Panstwa od kazdego innego rodzaju dziatalnosci
wywiadowczej, traktujgc je jako przestepstwa w typie podstawowym
i kwalifikowanym przeciwko Rzeczypospolitej Polskiej, dotykajgce sfery
bezpieczenstwa i dobrostanu gospodarczego panstwa’. Obowigzujgce prawo nie
wskazuje definicji legalnej zardwno pojecia szpiegostwa, dziatalnosci
wywiadowczej oraz sabotazu. Wydaje sie zatem, ze w tym zakresie to doktryna,
orzecznictwo i literatura przedmiotu ksztattujg identyfikacje znamion tych czynow
zabronionych, biorgc pod uwage skomplikowane stany faktyczne kwalifikowane
w kierunku znamion art. 130 k.k."

Prowadzenie dziatalnosci wywiadowczej w strukturach spotek Skarbu
Panstwa moze byc¢ skierowane w stosunku do samej spofki, jak réwniez do osob
fizycznych, ktére wykonujg w spotce okreslone funkcje, w tym jej pracownikow.
Czynnosci takie prowadzi obcy wywiad, przez ktéry nalezy rozumie¢ ,,stuzby inne
niz polskie, wyspecjalizowane w uzyskiwaniu, gromadzeniu i opracowywaniu
tajnych informacji dla wykorzystania przez panstwo Ilub organizacje
miedzynarodowg w celu wojskowym, politycznym lub gospodarczym, a takze
,;0znorodne stuzby ochronne, policyjne itp., ktére by na rzecz obcego panstwa
zajmowaty sie zbieraniem danych (...) by moéc uzyé tych danych na szkode
polskich intereséw, obywateli lub oséb pod opiekg panstwa polskiego”'®.
Wskazana w artykule 130 § 1 k.k. dziatalnos¢ na rzecz obcego wywiadu moze
stanowi¢ kazdg wspotprace sprawcy przestepstwa, ktéry pozostaje formalnie poza

0 G. Ocieczek, Wybrane zagadnienia zwigzane z przestepstwem szpiegostwa, ,,Consilium
luridicum” 2024, nr 3, s. 70.

" W. Juchacz, Przestepstwo szpiegostwa na szkode RP, ,Studia z zakresu nauk
prawnoustrojowych”, Miscellanea 2019, nr 9, s. 110.

12 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz. U. tj. z 2025 r. poz. 383).

18 M. Mozgawa, P. Koztowska-Kalisz, M. Kulik, Kodeks karny. Komentarz aktualizowany, Warszawa
2025, Lex/el.; M. Stepczuk, Bezpieczenstwo informacyjne RP a odpowiedzialno$¢ karna za
dziatalno$¢ wywiadowczg, ,Cybersecurity and Law” 2025, nr 1, s. 72.

4 W. Juchacz, op.cit., s. 110.

5 M. Mozgawa, op.cit., Lex/el.
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strukturami obcego wywiadu'®. Z drugiej strony branie udziatu w dziatalnosci
obcego wywiadu stanowi kazdg wspotprace z obcg stuzbg specjalng wigczajgc
w to warunek fakultatywny przynaleznosci do jego struktur organizacyjnych'.
Dziatanie takie musi by¢ skierowane przeciwko Rzeczypospolitej Polskiej'®, jest
Scigane z oskarzenia publicznego i w typie podstawowym jest zagrozone karg
pozbawienia wolnosci nie krétszg niz lat 5. Wskazany w § 2 typ kwalifikowany
traktuje o udzieleniu obcemu wywiadowi wiadomosci, ktérej przekazanie moze
wyrzagdzic RP szkode. Wiadomos¢ stanowi kazda informacja, ktorg moze
wykorzystaé obcy wywiad’. W tym wypadku odpowiedzialno$é karna zostata
rozszerzona od 8 lat kary pozbawienia wolnosci albo karg dozywotniego
pozbawienia wolnosci. W art. 130 § 3 k.k. ustawodawca dodat znamie zgtoszenia
gotowosci dziatania na rzecz obcego wywiadu przeciwko RP oraz udzielenia
obcemu wywiadowi wiadomosci, ktorej przekazanie moze wyrzadzi¢ RP szkode,
gromadzenia lub  przechowywania lub  wchodzenia do  systemu
teleinformatycznego w celu ich uzyskania, ktére podlega karze pozbawienia
wolnosci od 6 miesiecy do lat 8. Samo udzielenie wiadomosci obcemu wywiadowi
nie musi byé czynnoscig ciggtg, a moze stanowiC¢ pojedyncze zachowanie.
Rowniez wyrzagdzenie szkody RP nie jest warunkiem sine qua non. Wystarczy
jedynie mozliwo$¢ wystgpienia szkody panstwu?C.

W dalszej kolejnosci ustawodawca w § 4 penalizuje kierowanie
i organizowanie dziatalnoscig obcego wywiadu oraz wprowadza w § 5 surowszg
odpowiedzialnos¢ karng w odniesieniu do funkcjonariuszy publicznych (definicja
kodeksowa art. 115 § 13 k.k.) oraz os6b petnigcych dyspozycyjnie terytorialng
stuzbe wojskowg (art. 170 ustawy o obronie ojczyzny?'). W nastepnym § 6
penalizuje sie branie udziatu w dziatalnosci nieskierowanej przeciwko RP jednakze
prowadzonej na jej terytorium bez zgody wiasciwego organu. Natomiast § 9
wprowadzit rozszerzyt odpowiedzialnos¢ karng o prowadzenie dezinformacji na
rzecz obcego wywiadu w celu wywotania zaktécen w ustroju lub gospodarce RP
oraz panstw sojuszniczych lub organizacji miedzynarodowych, ktérych cztonkiem
jest RP.

Szczegdlnego waloru w kontekscie niniejszego artykutu nabiera art. 130§ 7
k.k., traktujgcy o braniu udziatu w dziatalnosci obcego wywiadu albo dziataniu na
jego rzecz poprzez dokonanie m.in. aktu sabotazu. Wowczas, sprawca
przestepstwa podlega karze pozbawienia wolnosci na czas nie krotszy od lat 10
albo karze dozywotniego pozbawienia wolnosci. Istotne w tym miejscu jest rowniez
wskazanie, ze odpowiedzialnosci karnej podlega przygotowanie aktu sabotazu
(§ 7) zagrozone karg pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do lat 8. Podobnie jak
dziatalnos¢ wywiadowcza, tak rowniez sabotaz nie posiada definicji legalnej.
W literaturze wskazuje sie, ze za sabotaz mozna uznac ,,umysine zaktdcanie zycia
gospodarczego lub politycznego, przeszkadzanie, zaktocanie produkcji lub innej
dziatalnosci gospodarczej przez niedbatg prace, niszczenie lub uszkadzanie
narzedzi produkgii (...)"?2. Tym samym, w odniesieniu do statutowej dziatalnosci
spotek Skarbu Panstwa prowadzenie aktywnosci sabotazowej w szczegdlnosSci

6 G. Ocieczek, op.cit., s. 75.

7 M. Mozgawa, op.cit., Lex/el.

18 T. Kuczur, Historyczne i prawne uwarunkowania przestepstwa szpiegostwa w Polsce w XX
wieku, ,,Dzieje Najnowsze, Rocznik LII” 2020, nr 1, s. 324.

9 M. Mozgawa, op.cit., Lex/el.

20 T, Kurczuk, op.cit., s. 325.

21 Ustawa z dnia 11 marca 2022 r. o obronie ojczyzny (Dz. U. j.t. z 2025 r. poz. 825).

22p_ Lubiewski, A. Drézdz, Dywersja i sabotaz — istota oraz wzajemne relacje, ,,Zeszytu Naukowe
Panstwowej Wyzszej Szkoty Zawodowej im. Witelona w Legnicy” 2021, nr 38, s. 49.
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przez osoby umocowane statutem spétki do podejmowania wigzgcych decyzji,
wskazywania kierunkow rozwoju oraz decydowania o podejmowaniu ryzyka
gospodarczego mogg narazi¢ spotke o istotnym znaczeniu dla gospodarki
panstwa na wyrzgdzenie zarbwno samej spotce jak i panstwu (staciones fisci)
szkody, a przez to zagrozi¢ bezpieczenstwu wewnetrznemu lub zewnetrznemu
panstwa. Nalezy podkreslic, Zze osoby prowadzgce sabotaz wykonujg swoje
zadania wewnatrz spotek, ktore traktujg jako obiekt atakowany angazujgc rowniez
inne osoby zwigzane ze spotkg w celu dokonania aktu sabotazu?3.

Oceniajgc mozliwos¢ wystgpienia sabotazu w strukturach spoétek Skarbu
Panstwa nalezy réwniez wyjS¢ poza ramy dziatalnosci wywiadowczej
sankcjonowanej w art. 130 k.k. i odnies¢ do innych przestepstw wskazanych
w ustawie karnej, ktorych dyspozycie mogg spetnia¢ definicje dziatan
sabotazowych. Do tej grupy zaliczy¢ mozna przestepstwo z art. 254a k.k.
sankcjonujgce zbieranie, niszczenie, uszkadzanie lub czynienie niezdatnym do
uzytku elementu wchodzgcego w sktad sieci m. in. wodociggowej, kanalizacyjne;j
oraz cieptowniczej powodujgc przez to zakidcenie dziatania catosci lub czesci sieci
albo linii. Szczegdlnie istotne w wymiarze spoétek Skarbu Panstwa jest czynienie
niezdatnym tych elementow do uzytku, poniewaz osoba dopuszczajgca sie
przestepstwa sabotazu moze zaniechac czynnosci stuzbowych zmierzajgcych do
naprawy ww. elementéw wiedzac o ich wadliwosci, wiasnie w celu stopniowego
i rozciggnietego w czasie dokonania aktu sabotazu np. w spétce
wodnokanalizacyjnej.

Do tej kategorii przestepstw quasi sabotazowych mozna rowniez zaliczy¢
czyn z art. 269 k.k., tj. niszczenia, uszkadzania, usuwania lub zmieniania danych
informatycznych o szczegdélnym znaczeniu dla np. obronnosci kraju
i bezpieczenstwa w komunikacji, w tym zakitdécania lub uniemozliwiania
automatycznego przetwarzania, gromadzenia lub ich przekazywania. ldgc dalej,
kazdy kto w strukturze spotki Skarbu Panstwa bedgc do tego uprawnionym,
w istotnym stopniu zaktéca prace systemu informatycznego, teleinformatycznego
lub sieci teleinformatycznej przez transmisje, zniszczenie, usuniecie, uszkodzenie,
utrudnienie dostepu lub zmiane danych informatycznych réwniez popetnia
przestepstwo (art. 269a k.k.), ktére moze by¢ kwalifikowane przez organy ochrony
prawnej jako element dziatalnosci wywiadowczej i sabotazu. W odniesieniu
natomiast do spotki Skarbu Panstwa jako podmiotu prawa i obrotu gospodarczego
w kontekscie dziatalnosci sabotazowej istotne jest rowniez przestepstwo z art. 296
k.k. wyrzgdzenia znacznej szkody majgtkowej spotce przez kazdego, kto na
podstawie przepisu ustawy, decyzji wtasciwego organu lub umowy do zajmowania
sie sprawami majgtkowymi lub dziatalno$cig gospodarczg spotki wyrzgdza szkode
przez naduzycie udzielonych mu uprawnien lub niedopetnienie cigzgcego na nim
obowigzku. W zakresie definicji szkody nalezy uzna¢, ze chodzi w tym wypadku
0 wyrzgdzenie szkody powyzej 200.000 zi?*. Ustawodawca uznat réwniez, ze
wyrzgdzenie spotce szkody w realizacji znamion tego czynu zabronionego nie jest
obligatoryjne. W § 2 tegoz artykutu wskazuje sie, ze jezeli ww. sprawca przez
naduzycie udzielonym mu uprawnien lub niedopetnienie cigzgcego na nim
obowigzku jedynie sprowadzit bezposrednie niebezpieczehnstwo wyrzgdzenia
znacznej szkody majgtkowej rowniez podlega odpowiedzialnosci karnej, w tym
wypadku karze pozbawienia wolnosci do lat 3. Naduzycie uprawnieh jest
interpretowane w tym wypadku jako zachowanie, ktére jest realizowane wbrew

23 P, Lubiewski, op.cit., s. 49-50.
24 M. Mozgawa, op.cit., Lex/el.
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celowi, ktéry sprawca miat realizowa¢ zgodnie z przystugujgcym uprawnieniem,
a niedopetnienie obowigzkow polega na zachowaniu zupetnej biernosci albo na
wykonywaniu dziatan nieadekwatnych i niewystarczajgcych do zaistniatej
sytuacji®>. Pozostatymi czynami karanymi w ramach wskazanego przestepstwa
sg rowniez dziatania w celu osiggniecia korzysci majatkowej (§2) oraz
wyrzgdzenia szkody spoétce w wielkich rozmiarach — przekraczajgcej 1.000.000 zt.
(§ 3). Do charakterystycznych dziatan tego rodzaju mozna w szczegdlnosci
zaliczyC: nierealizowanie zobowigzan podatkowych, bezpodstawne zrzekanie sie
roszczenh spotki, fatlszowanie wskaznikow spétki czy zawieranie niekorzystnych dla
spotki umow?6.

W kontekscie potencjalnych aktow sabotazu dokonywanych w spétkach
Skarbu Panstwa mozliwa jest rowniez odpowiedzialnosc cywilna i karna sprawcéw
owego przestepstwa na gruncie Kodeksu spotek handlowych (k.s.h.)?”. Jak wynika
z samej definicji dziatalnosci sabotazowej, moze by¢ to kazde zachowanie
polegajgce na zakioceniu dziatalnosci spotki oraz jej niszczeniu lub uszkadzaniu.
Takie znaczenie leksykalne definicji sabotazu wskazuje, ze w kontekscie
funkcjonowania spotek kapitatowych Skarbu Panstwa zachowania te wchodzag
w zakres odpowiedzialnosci cywilnoprawnej okreslonej w tytule |1l dziale I, rozdziat
7 i dziale 1l rozdziat 8 k.s.h.

Aktu sabotazu w spétce Skarbu Panstwa moze dokona¢ kazda osoba,
niezaleznie od tego, czy funkcjonuje w ramach jest struktury wewnetrznej, czy tez
nie. Sabotazysta moze by¢ pracownikiem spétki, osobg fizyczng nie zwigzang ze
spotkg umowg cywilnoprawng lub osobg dziatajgcg z upowaznienia organow
panstwa, lecz moze by¢ to rowniez osoba wyznaczona przez witasciwe organy
wiascicielskie lub nadzorcze do petnienia przewidzianej umowg spétki lub statutem
funkcji w jej organach (zarzadzie, radzie nadzorczej lub komisji rewizyjnej).
Przyktadowo odpowiedzialnos¢ cywilnoprawna spotki  z  ograniczong
odpowiedzialnoscig odnosi sie zardbwno do cztonkoéw organdw spotki — podanie
fatszywych danych w oswiadczeniach (art. 291 k.s.h.), wyrzadzenie szkody spotce
swoim dziataniem lub zaniechaniem sprzecznym z prawem (art. 293 k.s.h.), jak
rowniez do kazdej osoby, ktéra swoim rowniez deliktowym, bezprawnym
dziataniem wyrzagdzita spotce szkode (art. 300 k.s.h.), wigczajgc w to wyrzadzenie
szkody w trakcie udziatu w tworzeniu spétki (art. 292 k.s.h.). Podobng, aczkolwiek
rozszerzong odpowiedzialnos¢ cywilnoprawng ustawodawca przewidziat dla
spotek Skarbu Panstwa funkcjonujgcych w obrocie prawnym w formie spotki
akcyjnej. W tym wypadku ustawa rowniez przewiduje obowigzek naprawienia
szkody spofce przez kazdego, kto biorgc udziat w tworzeniu spofki, wbrew
przepisom prawa z winy swojej wyrzadzit spétce szkode (art. 479 k.s.h.) oraz
dopuscit sie wyrzgdzenia szkody przy badaniu sprawozdania finansowego spofki
(art. 482 k.s.h.). Odpowiedzialnos¢ cywilng ponoszg réwniez czionkowie organow
spotki akcyjnej Skarbu Panstwa, ktorzy dziataniem lub zaniechaniem sprzecznym
z prawem lub postanowienia statutu spétki wyrzadzili jej szkode (art. 483 k.s.h.).
Tym samym, w Swietle analizy przytoczonych norm wydaje sie, ze osoby
dopuszczajgce sie przestepstwa sabotazu w spotkach Skarbu Panstwa, nie sg
rowniez  wytgczeni od  odpowiedzialno$ci  cywilnoprawnej  zwigzane;j
z wyrzgdzeniem spotce Skarbu Panstwa szkody bedgcej nastepstwem

25 |bidem.

26 Dziatanie na szkode spoiki, https://chmielniak.com.pl/prawo-karne-gospodarcze/dzialanie-na-
szkode-spolki [dostep: 01.12.2025].

27 Ustawa z dnia 15 wrzesnia 2001 r. Kodeks spétek handlowych (Dz. U. j.t. z 2024 r. poz. 18).
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prowadzonej dziatalnosci sabotazowej zmierzajgcej do zaktdcenia dziatania spotki
Skarbu Panstwa.

Odrebng czesé¢ penalizowania zachowan sprzecznych z prawem, ktore
moga wyczerpywac znamiona dziatalnosci sabotazowej, a ktore moga by¢ réwniez
klasyfikowane jako dziatalno$¢ deliktowa sg przestepstwa okreslone w tytule
V k.s.h. W tym wypadku dziatalno$¢ sabotazowa w spotkach Skarbu Panstwa
moze wigza¢ sie réwniez z dziataniem lub zaniechaniem zmierzajgcym do
celowego doprowadzenia spotki do upadiosci, prowadzenia spraw spotki
w sposob, ktory zaniecha jej dalszemu rozwojowi, naruszanie obowigzkow
informacyjnych oraz inne zachowania, ktére oprdécz wyczerpania dyspozyciji
znamion czynu sabotazu réwniez wypetnig dyspozycje czyndw zabronionych z art.
586-595% k.s.h. Szczegotowe omowienia poszczegodlnych stanow faktycznych
dziatalnosci sabotazowej i wywiadowczej, ktore moze wyczerpywacC rowniez
znamiona czyndw zabronionych z k.s.h. wykracza poza ramy niniejszego artykutu
i stanowitoby przedmiot szerokiego opracowania zawierajgcego subsumpcje
stanéw faktycznych zwigzanych z dziatalnosciag wywiadowczg i sabotazem w
podmiotach prawa handlowego.

Instrumenty ochrony spoétek Skarbu Panstwa przed zagrozeniem
wywiadowczym i sabotazem

System ochrony spétek Skarbu Panstwa przed dziatalnoscig wywiadowczg
i sabotazowg zawiera w sobie dwie immanentne cechy. Z jednej strony oparty jest
na bezpieczenstwie wewnetrznym spétek funkcjonujgcym wramach tadu
korporacyjnego, z drugiej na ogolnym systemie ochrony panstwa opartym na
instytucjach panstwowych strzegacych szeroko pojetego interesu panstwa,
bezpieczenstwa wewnetrznego, zewnetrznego oraz ekonomicznego potencjatu
i bezpieczenstwa gospodarczego.

Spdtki Skarbu Panstwa istniejgce w okreslonej rzeczywistosci gospodarcze;j
opierajg swojg dziatalnos¢ na postanowieniach statutéw oraz regulaminéw
wewnetrznych okreslajgcych m. in. ich strukture organizacyjng. Z uwagi na fakt, iz
okreslona czes¢ spétek Skarbu Panstwa zostata zaliczona do grona podmiotow
istotnych z punktu widzenia bezpieczenstwa panstwa, sytuacja wymusza na nich
stosowanie wewnetrznych unormowan, ktérych celem jest zapewnienie
bezpieczenstwa danego podmiotu. Dlatego w ramach struktur spotek —
w szczegodlnosci tych strategicznych — powotywane sg do zycia jednostki
(departamenty, biura) zajmujgce sie bezpieczenstwem korporacyjnym.
Przyktadem jest PKN Orlen S.A., w strukturze ktérej Prezes Zarzgdu, Dyrektor
Generalny odpowiada m. in. za kontrole i bezpieczenstwo spotki?8. Podobne
rozwigzanie korporacyjne zastosowano w PGE Polskiej Grupie Energetycznej
S.A., w ktorej Wiceprezes ds. Korporacyjnych odpowiada za strukture zwigzang
z sektorem bezpieczenstwa?®. Celem tych jednostek organizacyjnych jest m. in.
zapewnienie spoétce odpowiedniego poziomu zabezpieczen, bezpieczenstwo
fizyczne, ochrona jej obiektow oraz identyfikacja oznak wszelkiej dziatalnosci
niepozadanej, ktéra moze wptyngc na funkcjonowanie i rozwoj spotki.

28 QOrgany i struktura spotki, https://www.orlen.pl/pl/o-firmie/o-spolce/organy-i-struktura-
spolki/obszary-odpowiedzialnosci [dostep: 01.12.2025].
29 Zasady zarzadzania fad korporacyjny, https://raportzintegrowany2017.gkpge.pl/zasady-
zarzadzania/lad-korporacyjny.html [dostep: 01.12.2025].
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Drugim elementem ochrony spétek Skarbu Panstwa przed dziatalnoscig
wywiadowczg i sabotazowg sg dziatania prowadzone przez wyspecjalizowane
w tym zakresie instytucje panstwa, w szczegolnosci stuzby specjalne, dziatajgce
jako centralne urzedy administracji rzgdowej. Z uwagi na ograniczony zakres
niniejszego artykutu nalezy jedynie nadmieni¢, ze w zakresie rozpoznawania
przestepstwa szpiegostwa i sabotazu w sferze cywilnej wtasciwg stuzbg specjalng
jest Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego, do ktérej zadan nalezy m.in.
rozpoznawanie, zapobieganie i zwalczanie zagrozeh godzgcych w bezpieczenstwo
wewnetrzne panstwa, szpiegostwa, terroryzmu, przestepstw godzgcych
w podstawy ekonomiczne panstwa oraz wykrywania zagrozen godzacych
w bezpieczenstwo systemoéw teleinformatycznych wchodzgcych w sktad
infrastruktury krytycznej posiadaczy tych obiektow?°.

Z drugiej strony, w sferze wojskowej i obronnej do zadan rozpoznawania
dziatalnosci wywiadowczej i sabotazowej wiasciwg pozostaje Stuzba
Kontrwywiadu Wojskowego, ktorej jednym z zadah jest rozpoznawanie,
zapobiegania i wykrywanie popetnianych przez Zzotnierzy petnigcych czynng
stuzbe wojskowg, funkcjonariuszy SKW i SWW oraz pracownikéw Sit Zbrojnych
RP i innych jednostek organizacyjnych MON przestepstw przeciwko RP, w tym
przestepstwa z art. 130 k.k. (szpiegostwo, sabotaz)3!. Przestepstwa te pozostajg
w ramach wiasciwosci rzeczowej SKW wowczas, gdy dotyczg ochrony przed
zagrozeniami  wewnetrznymi dla obronnosci Panstwa, bezpieczenstwa
i zdolnosci bojowej Sit Zbrojnych RP oraz innych jednostek organizacyjnych
podlegtych lub nadzorowanych przez Ministra Obrony Narodowe;.

W szerszym ujeciu funkcje ochronne spétek Skarbu Panstwa petnig
réwniez pozostate stuzby specjalne i instytucje panstwowe wtasciwe w zakresie
swojego dziatania. Mozna do nich zaliczy¢ w szczegolnosci: Centralne Biuro
Antykorupcyjne, Policje, Straz Graniczng, Krajowg Administracje Skarbowa,
Stuzbe Wywiadu Wojskowego oraz Agencje Wywiadu. Instytucje te realizujgc
zadania zgodnie z ustawowym zakresem kompetencyjnym obowigzane sg
przekaza¢ uzyskane w ramach biezgcej dziatalnosci informacje, ktére dotyczag
aktywnosci wywiadowczej i sabotazowej — rowniez w spotkach Skarbu Panstwa
— stuzbie specjalnej wiasciwej do ich rozpoznawania, w tym wypadku ABW
i SKW. Dyspozycje takie wynikajg wprost z postanowieh ustawy o ABW oraz AW
(art. 22a) oraz ustawy o SKW oraz SWW (art. 27).

Podsumowanie

Przeprowadzone analizy dotyczgce spétek Skarbu Panstwa pozwalajg
stwierdzi¢, ze zagrozenia wywiadowcze i sabotazowe wystepujgce w ich
strukturach organizacyjnych mogg by¢ skutkiem dziatania obcych stuzb
specjalnych. Wynika to poniekad z faktu, ze spotki Skarbu Panstwa realizujg
interes panstwa w réznych sektorach dziatania. Interes ten jest zwigzany
z przyjetg przez panstwo strategig osiggniecia zatozonych celéw w réznych
dziedzinach zycia spotecznego®?. Realizowanie przez spotki Skarbu Panstwa
interesu narodowego zostato dostrzezone przez ustawodawce, ktéry czesc z nich

30 Ustawa z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu
(Dz. U. j.t. z 2025 r. poz. 902).

31 Ustawa z dnia 9 czerwca 2006 r. o Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzbie Wywiadu
Wojskowego (Dz. U. j.t. z 2024 r. poz. 1405).

82 J. Tuczapski, Interes narodowy i racja stanu a polityka (rozwazania pojeciowe), ,,Systemy
logistyczne wojsk” 2021, z. 54, s. 80.
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zaliczyt do podmiotéw o istotnym znaczeniu dla gospodarki panstwa. Branze,
w ktorych te podmioty prawa dziatajg, ich aktywa oraz zasoby materialne, sg na
tyle wazne dla ogdlnego interesu panstwa, ze kazde ich narazenie — rowniez na
dziatalnos¢ wywiadowczg i sabotazowg — moze spowodowac nie tylko szkody
materialne w majgtku spotek, ale rowniez zagrozi¢ bezpieczenstwu
wewnetrznemu i zewnetrznemu panstwa.

W artykule przedstawiono pokrétce czym sg spotki Skarbu Panstwa, skale
ich dziatalnosci oraz gtowne branze prowadzenia dziatalnosci. Ujawniono
rowniez, ze potencjalne dziatania wywiadowcze i sabotazowe mogg dotyczyc¢
spotek z réznych dziedzin funkcjonowania panstwa od energetyki poprzez
telekomunikacje i bankowos¢, na obronnosci konczac.

Autor wykazat ponadto, ze w obowigzujgcym systemie prawnym, oprocz
penalizacji przestepstwa dziatalnosci na rzecz obcego wywiadu oraz sabotazu,
mozna odnalezC inne przestepstwa, ktore pozostajg zwigzane z dziatalnoscig
sabotazowg na szkode spétki Skarbu Panstwa. Wskazane sankcje karne nie
wykluczajg réwniez odpowiedzialnosci cywilnoprawnej na gruncie k.s.h., ktéra
moze wynikac z aktywnosci uznawanej za sabotaz.

Wykazano réwniez, ze na strazy rozpoznawania, zapobiegania oraz
wykrywania przestepstw dziatalnosci wywiadowczej i sabotazowej stojg
uprawnione do tego organy panstwa, w szczegolnosci stuzby specjalne.
Przyznane im przez ustawodawce uprawnienia do identyfikowania takiej
dziatalnosci majg na celu jej wykrycie jeszcze przed wyrzadzeniem szkody
spotce, a przez to rowniez panstwu. Zmieniajgca sie sytuacja geopolityczna
w regionie Europy Srodkowo-Wschodniej, toczaca sie wojna w Ukrainie oraz
wzrost zagrozenia militarnego ze strony Federacji Rosyjskiej karze sgdzi¢, ze
w najblizszej przysztosci identyfikowanie zdarzen o charakterze wywiadowczym
i sabotazowym bedzie wzrastac, rowniez w sektorach uznanych za strategiczne
pod wzgledem bezpieczenstwa panstwa, w ktorych funkcjonujg spoétki Skarbu
Panstwa realizujgce oprocz celu gospodarczego rowniez interes publiczny
(panstwowy).
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